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1 DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctor

GABRIEL PARDO GARCIA PEÑA
Director General 
Corporación La Candelaria ó

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral al IDPC a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados 
Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración de la entidad, muestra de manera preliminar, que la entidad está adelantando la implementación Modelo Estándar de Control Interno (MECI), mediante talleres en coordinación con la Veeduría Distrital de socialización para definir el Mapa Estratégico cuyo  resultado preliminar establece los objetivos institucionales, estrategias a seguir, indicadores institucionales y estratégicos. 
De otra parte, se adelanta con la Universidad Militar Nueva Granada un nuevo modelo de gestión al interior de la entidad.

En cuanto a la evaluación del Sistema de Control Interno (SCI) de manera relevante se puede observar en las diferentes fases los siguiente: en la Fase Ambiente de Control se obtuvo una calificación de dos setenta y cinco (2.75) considerada regular y de mediano riesgo; sobre el componente de principios éticos y valores se debe incrementar su aprehensión, así como el compromiso y respaldo de Alta Dirección, con el propósito de acrecentar la cultura del mejoramiento del sistema; de otra parte, se requiere mayor compromiso y sentido de pertenencia por cada uno de los integrantes de las diferentes áreas como una herramienta, que facilite el cumplimiento de los objetivos y se debe mejorar el diálogo entre directivos y funcionarios. 
En cuanto a la administración del riesgo, se evidencian debilidades en el control organizacional enfocado al riesgo; en la administración del proceso de identificación de riesgos tanto internos como externos  en aspectos tales como la sobrecarga laboral en el área técnica, así mismo no se cuenta con una metodología y/o procedimiento que permita desarrollar el seguimiento y control de trámites como son las licencias de construcción, planes de regularización y manejo; riesgos externos por carencia de articulación, coherencia y cumplimiento de responsabilidades de acuerdo a sus competencias entre las entidades nacionales, distritales y curadurías que deben emitir autorizaciones, aprobar dichas licencias; limitación en los recursos financieros para cubrir los requerimientos y proyectos. Así mismo, se evidencia que la Asesoría de Planeación no presenta un manejo adecuado, en el seguimiento de las actividades y metas trazadas, así como la Asesoría de Control Interno si bien efectuó el seguimiento, éste no fue eficaz, lo que afecta de manera importante el cumplimiento de los objetivos institucionales.
De otra parte se observa,  en la Fase de Operacionalización de los Elementos,  ante la nueva reforma administrativa presentada en el Distrito, la actual composición organizacional no corresponde a los requerimientos establecidos, para la conformación de equipos de trabajo orientados al logro de los objetivos corporativos y más grave aún, no contempló la asignación de recursos acorde con las nuevas responsabilidades. Igualmente se evidenció en cuanto a la Planeación que se presentan notorias inconsistencias en la información consolidada de la gestión adelantada por la entidad, afectando significativamente la transparencia de la gestión en cuanto al análisis de los resultados, cobertura y la calidad de las acciones adelantadas. Se observa fragilidad en la construcción de espacios para hacer operativa la intervención y participación de los ciudadanos para la toma de decisiones.
En cuanto al seguimiento al mapa de riesgos en cada una de las áreas que componen la entidad, esto se ve reflejado con acciones de mitigación, implementando correctivos, en la mayoría de los casos. Sin embargo, se observan falencias en el seguimiento a las funciones de planeación, donde se pudo evidenciar el no incumplimiento de las metas proyectadas, así como la no previsión oportuna de trámites en el área  técnica que ha conllevado al incumplimiento de la normatividad vigente en el desarrollo de las obras de restauración.

En la cuanto a la Fase de Documentación, en lo relacionado a manuales se considera que se debe realizar una reinducción en aspectos tales como las funciones de interventoría, funciones de supervisión y funciones relacionadas a la  planeación. En la Fase de Retroalimentación se observa un eficaz cumplimiento de las acciones correctivas en los planes de mejoramiento, no siendo igual en cuanto al cumplimiento de acciones del control de advertencia sobre el manejo de los inmuebles, quedando pendiente por efectuar la restauración de tres inmuebles, propiedad de la Corporación y que cumplan el fin social par el cual fueron adquiridos. En cuanto al seguimiento no se cumplen los tiempos señalados, presentándose incumplimiento en las metas establecidas, que si bien en todos los casos no son exclusivamente responsabilidad de la entidad, afectan el logro de los objetivos institucionales.

En cuanto al componente de Plan de Desarrollo se debe señalar que en cuanto a la ejecución presupuestal la entidad alcanzó un 85.07%, que se puede considerar alto, sin embargo de los cinco (5)  proyectos de inversión, cuatro (4) de estos, no alcanzaron a tener un cumplimiento significativo en sus metas, lo que muestra una gestión ineficaz desarrollada por la entidad; en este componente se incluye un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria en cuantía de $2.049.560 por conceder y pagar anticipadamente vacaciones por parte de la Fundación Escuela Taller de Bogotá a un trabajador, situación que si bien no se generó por la gestión de la Corporación, es tenida en cuenta como la administración de recursos públicos adelantada por la citada Fundación.

En cuanto al Balance Social en el aspecto de cobertura no se evidencia un criterio claro o un proceso metodológico para establecer la población objetivo, lo que genera por parte de la entidad la consolidación de datos estadísticos que no permitieron establecer con certeza la cobertura y el impacto de la población efectivamente beneficiada. De otra parte, en lo referente a los indicadores institucionales, en concordancia a lo referido en el componente de Planeación, se observa igualmente visibles inconsistencias en la información, como son los casos relacionados con el número de jóvenes capacitados, el número de asesorías técnicas, en operaciones de renovación urbana (obras terminadas y entregadas) y derechos de petición. De otra parte, en las muestras aleatorias tomadas en  el aspecto de calidad, no se determina el número tomado como muestra lo que no da confiabilidad a los resultados mostrados.
En la evaluación presupuestal cabe resaltar que el análisis al comportamiento de la inversión permite evidenciar que a pesar de haber contado la Corporación  con un incremento del 57% con respecto del año anterior se registran fallas en la ejecución pasiva, por cuanto del total asignado, $5.153.3 millones, sólo alcanzó el 85%, correspondientes a $4.383.8 millones, con el agravante de que los giros ascendieron a la suma de $2.389.6, equivalente al 46.37%. La baja  ejecución en uno de los rubros más importantes del componente del gasto como lo es la inversión aunada al comportamiento que mostraron los giros en la ejecución de los proyectos, evidencian un rezago presupuestal en la vigencia de 2006, situación  que no solo afecta  el oportuno desarrollo de las metas, sino que  retrasa la atención y/o solución de algunos de los problemas, que por su carácter  misional se obliga ha realizar la entidad. 
En conclusión, se estableció que el presupuesto asignado a la Corporación La Candelaria para la vigencia de 2006, para el cumplimiento del Plan de Desarrollo tuvo baja ejecución, prueba de ello es que el monto de los giros solo llegó al 56.43%, con el perjuicio de que la vigencia del 2007 se verá afectada en $2.049.8 millones, por giros pendientes de la vigencia 2006. Esto evidencia que el Presupuesto de Gastos e Inversiones no se ejecutó oportunamente, por lo tanto, el proceso de Planeación para la ejecución de los proyectos diseñados y planteados por la Administración fue ineficiente, incurriendo en lo señalado en el artículo 8 de la Ley 819 de 2003, igualmente se incumplió con lo establecido en el Decreto No.480 de Diciembre de  2005, por el cual se liquidó el presupuesto anual de rentas e ingresos y gastos de inversión del IDPC para la vigencia de 2006; así mismo se contraviene lo establecido en el artículo 3 del Decreto 152 de 1994 por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo y lo determinado en los artículos 7 y 8 del Decreto 714 de 1996. Esta situación se constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

En el componente de contratación se pudo evidenciar, que  en el contrato de obra Nº 25 de 2006, para la restauración de la Plaza de Mercado de las Cruces, la Corporación La Candelaria, ejecuta las obras sin la aprobación de la licencia de construcción respectiva, razón por la cual se consideró como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, situación recurrente puesto que ya se había comunicado en la anterior vigencia la misma irregularidad, en la terminación de las obras de la restauración de la cubierta de la Casa Iregui y la restauración de la Casa Venados, sin el cumplimiento de este requisito legal. De otra parte, se debe resaltar la actuación antieconómica efectuada por la entidad al contratar los estudios y diseños para la restauración de la Casa Venados mediante el contrato de consultoría 64 de 2005 con el señor Julián Suárez López, por no cumplir con el alcance al objeto contractual al no resultar idóneos para la ejecución de las obras de restauración del citado inmueble y que posteriormente se incluyeron como un ítem adicional dentro del contrato de obra 14 de 2006. Esta irregularidad se consideró como un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria en cuantía de $53.789.200.
Así mismo, se observó que en la ejecución del convenio de cooperación Nº 6 de 2006, celebrado para dar cumplimiento a las metas del proyecto 7000, no se registra en el convenio la forma en que adquirió estos derechos con relación a las tres (3) monografías; en cuanto a los derechos de autor de una obra del se observa que no existe acuerdo o consentimiento previo y expreso a través de un acto de transmisión de los derechos de autor de todos y cada uno de los autores de la obra con la Corporación la Candelaria. Los hechos evidenciados quebrantan lo prescrito  entre otras normas los artículos: 2º, 3º, 9º, 10º, 11º, 18, 183 de la Ley 23 de 1982, lo que se constituye en un hallazgo de tipo disciplinario. De igual manera, se observó que en la ejecución del contrato de consignación Nº 56 de 2006, a la fecha de auditoría (octubre 30 de 2007), las publicaciones objeto de divulgación no han sido vendidas, no cumpliéndose con los objetivos  propuestos por la entidad. En términos generales y específicamente para los contratos de obra e interventoría, se determinó falta de planeación  para las autorizaciones y licencias previas a la iniciación de las obras, reiteración de prórrogas al plazo pactado, suspensión de contratos y adiciones que aunque gozan de su sustento se convierten actuaciones reiteradas por la Administración.
En el componente de la evaluación de la gestión ambiental en los cinco componentes arrojó una calificación de insuficiente para los componentes general e hídrico, una calificación eficiente en los componentes residuos sólidos y energético, y altamente eficiente para el componente atmosférico.

En el componente de la evaluación de los sistemas de información permitió establecer en líneas generales que la Corporación presenta un inadecuado gobierno de la Tecnología de Información, al observar de una parte, debilidades de control, inconsistencias en la información reportada, ausencia de políticas, estándares y procedimientos para el buen manejo de la tecnología de información y por otra parte, ausencia de un área responsable de la tecnología, que permita la integración de los sistemas para una administración efectiva de la información y de la tecnología asociada que soporte los procesos de la Entidad.

Opinión sobre los Estados Contables 

El saldo de la cuenta Avances y anticipos  a diciembre 31/06 por $1.305.7 millones,  está representado por los valores otorgados en calidad de avance a contratistas para la ejecución de obras, sin embargo, presenta incertidumbre por cuanto el 26% o sea, $309.2 millones que corresponde a tres (3) contratos, se encuentran con proceso jurídico a fin de obtener la restitución de los saldos adeudados por los contratistas desde hace diez (10) años.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables de la Corporación La Candelaria (hoy IDPC), presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2006 de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.
Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo Nº 1, se establecieron dieciocho (18) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) de ellos corresponden a hallazgos con incidencia fiscal en cuantía de $55.838.760, por lo cual se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de este ente de control y seis (6) hallazgos con incidencia  disciplinaria, que se trasladarán a la Personería Distrital, para lo pertinente.

Concepto sobre Fenecimiento 
Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y no obstante encontrar que la opinión expresada sobre los Estados Contables presenta razonablemente la situación financiera, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2006, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos e indicadores a través de los cuales se pueda observar el seguimiento y el cumplimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C,
LUÍS MARIO RAMÍREZ LEAL
Director Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte
2 ANÁLISIS SECTORIAL

2.2 ANTECEDENTES

La Corporación La Candelaria se transforma en el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural “IDPC”, adscrito a la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte “SDCRD”, a través del  artículo 92 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006.
El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural “IDPC” es un establecimiento público, con personería jurídica, patrimonio independiente y autonomía administrativa y financiera que tiene por objeto la ejecución de políticas, planes y proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos patrimoniales y culturales de los habitantes del Distrito Capital, así como la protección, intervención, investigación, promoción y divulgación del patrimonio cultural tangible e intangible y de los bienes de interés cultural del Distrito Capital
.

Antes de su transformación la Corporación la Candelaria tenía el siguiente marco de funcionamiento:

La Corporación La Candelaria se creó por medio del Acuerdo 10 de 1980 como un establecimiento público, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente, con el objeto de promover y financiar las obras de conservación, restauración y construcción, compra de inmuebles y lugares que sean de interés histórico, arquitectónico o ambiental, dentro de la Zona Especial de La Candelaria, definida en el mismo acuerdo.

Con la adopción del Plan de Ordenamiento Territorial para Bogotá “POT”,  se  redefinió a la Corporación la Candelaria como la entidad encargada de gestionar y ejecutar los proyectos de conservación, rehabilitación o recuperación de los bienes de interés cultural del centro tradicional de la ciudad y de la recuperación y conservación de los bienes que correspondan a esta clasificación en el Distrito Capital, declarados como proyectos prioritarios por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital “DAPD”. 

A partir de allí, se reestructuraron las funciones que tenía la Corporación la Candelaria ampliando su cobertura, y traspasando los límites del centro histórico para incluir  todos los sectores y bienes de interés cultural que posee la ciudad.

La Corporación La Candelaria desde su creación,  trabajó  por la conservación del patrimonio cultural del Distrito Capital utilizando como estrategias de acción el fortalecimiento del uso residencial de los bienes y los sectores de interés cultural; así mismo, se trabajo en la recuperación de vías (espacio publico) con el objetivo de dar prelación al peatón y se realizaron trabajos de adecuación y restauración que aseguraran la permanencia y apropiación social de dichos bienes y sectores, por parte de la comunidad. 

Objetivo misional:

El objetivo misional de la entidad se definió en el “POT”, con el Artículo 310 y el   Decreto No. 190 del 22 de Junio de 2004, así:

“La Corporación La Candelaria es la entidad encargada de gestionar y ejecutar los proyectos de conservación, rehabilitación o recuperación de los bienes de interés cultural del Centro Tradicional de la ciudad y de la recuperación y conservación de los bienes  que correspondan a esta clasificación en el Distrito Capital, declarados como proyectos prioritarios por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital.”

Las actuaciones quedaron enmarcadas en el programa de Patrimonio Construido, Capítulo 3, Artículos 309 a 314 del “POT”, que se transcribe a continuación:

Programa de Patrimonio Construido:

La conservación y recuperación del patrimonio construido ubicado en el centro de la ciudad de Bogotá se inició con la creación en 1980 de la Corporación La Candelaria,  con el objeto no sólo de la conservación del sector, a través de la aplicación de una normativa arquitectónica y urbanística especial para el Centro Histórico declarado como Monumento Nacional en 1963, sino del fomento del uso residencial y cultural a través del mejoramiento de la infraestructura de servicios públicos, del espacio público y de la adecuación de las diferentes sedes.

Con la adopción en el 2002, del Plan de Ordenamiento Territorial “POT”, es la entidad del orden Distrital encargada de gestionar, liderar, promover, coordinar y ejecutar programas, proyectos y obras de conservación y rehabilitación de los Bienes de Interés Cultural del Ámbito Distrital, que en la actualidad son cerca de 5.000, sin contar con los inmuebles que se encuentran ubicados dentro del Centro Histórico.

Con el Plan de Ordenamiento Territorial “POT”, la Corporación La Candelaria era una de las entidades que desarrollaba el programa de “Patrimonio Construido” con objetivos como el de diseñar y realizar las actuaciones sobre el patrimonio arquitectónico y urbanístico que estimulen la inversión privada, valoricen los entornos y revitalicen los inmuebles y sectores aledaños, así como el de dotar a estos sectores de interés cultural, de las condiciones de funcionamiento vial, de servicios públicos, de equipamientos y de calidad espacial del entorno, entre otras; con el fin de consolidar zonas de alta actividad urbana; igualmente, el mismo “POT” establece en el ámbito institucional, tres entidades que se hacen cargo del patrimonio construido de la ciudad:

· Departamento Administrativo de Planeación Distrital, encargada de los procesos de planeación, manejo, intervención y preservación del patrimonio construido en el Distrito Capital.

· Consejo Asesor del Patrimonio Distrital, encargada de asesorar al Departamento Administrativo de Planeación Distrital en el diseño de las políticas para el manejo de los Bienes de Interés Cultural y emite concepto sobre las propuestas de declaratoria de Bienes de Interés Cultural.

· Corporación La Candelaria, encargada de gestionar y ejecutar los proyectos de conservación, rehabilitación o recuperación de los bienes de interés cultural del Centro Tradicional de la ciudad y de la recuperación y conservación de los bienes que correspondan a esta clasificación en el Distrito Capital, declarados como proyectos prioritarios por el Plan de Ordenamiento Territorial “POT” y por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital “DAPD”. 

2.3 DIAGNÓSTICO
La Corporación La Candelaria fue transformada, ampliando sus funciones y su cobertura, dejando de ser una entidad dedicada a la preservación del patrimonio arquitectónico y urbano de la ciudad, para convertirse en el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural “IDPC”, con la función de la preservación del patrimonio cultural, tangible e intangible del Distrito Capital, lo cual amplia su objetivo, pasando de ser una entidad directamente relacionada con el Hábitat a ser una entidad que a pesar de tener una relación con lo urbano y arquitectónico, es del sector cultural de la ciudad.

Lo anterior se refleja, en el Artículo 93. Integración del Sector Cultura, Recreación y Deporte, que define que el Sector Cultura, Recreación y Deporte esta integrado por la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte “SDCRD”, como cabeza del sector cultural y con las siguientes entidades adscritas y vinculadas:

· Instituto Distrital de Recreación y Deporte “IDRD”
· Orquesta Filarmónica de Bogotá “OFB” 

· Instituto Distrital del Patrimonio Cultural “IDPC” 

· Fundación Gilberto Álzate Avendaño “FGAA”
En el ámbito funcional su transformación fue la siguiente: La entidad pasó de tener 22 funcionarios a tener 23 funcionarios y su nuevo organigrama es el siguiente:

GRÁFICO 1
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Nuevas funciones de la entidad: 

A partir de la transformación de la entidad esta cumple las siguientes funciones
:

a) Gestionar la ejecución de políticas, planes, programas y proyectos para la protección, intervención, investigación, promoción y divulgación del patrimonio cultural tangible e intangible y de los bienes y servicios de interés cultural del Distrito Capital. 

b) Dirigir y supervisar el cumplimiento de las normas urbanísticas y arquitectónicas de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá en lo concerniente a los bienes de interés cultural del orden distrital, declarados o no como tales. 

c) Elaborar el inventario de monumentos conmemorativos y objetos artísticos localizados en el espacio público y promover la declaratoria como bienes de interés cultural de aquellos que lo ameriten. 

A través del Acuerdo 257 de 2006 la Corporación La Candelaria se transforma en el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural Construido “IDPC” y modifica su objeto, particularmente en el literal b) del artículo 92 del Acuerdo 257/06 que determina como una de sus funciones la de “Dirigir y supervisar el cumplimiento de las normas urbanísticas y arquitectónicas de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá en lo concerniente a los bienes de interés cultural del orden distrital, declarados o no como tales”. 

Igualmente, se modificó el “POT” a través del Decreto 48 de febrero 12 de 2007, y en razón de que la función de supervisar el cumplimiento de las normas urbanísticas con respecto a los Bienes de Interés Cultural fue asignada al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural “IDPC”, lo que se hace posible a través del Artículo 310 del Decreto 190 de 2004 en su literal f, facultando al Instituto, en los términos de la norma citada.

El Alcalde Mayor de la ciudad,  expidió el Decreto 48 del 12 de febrero de 2007, donde se asigna al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural “IDPC”, la facultad de aprobar las intervenciones en los Bienes de Interés Cultural del ámbito Distrital.

La Corporación La Candelaria tenía como objetivo principal la conservación y recuperación del patrimonio cultural construido. A partir de la reforma administrativa aprobada mediante el acuerdo 257 de 2006, su objetivo se amplio al patrimonio cultural como concepto más general que incluye los referentes tangible e intangible, que de acuerdo al inventario de inmuebles de interés cultural que registra el sector son 2.148
 de los cuales 1.483 son bienes de conservación y fuera del centro histórico existen 4.829
. 

Con la reestructuración del sector se le incorporaron las actividades del Museo de Bogotá (exposiciones de tipo urbano, de la ciudad y de las expresiones de patrimonio intangible); así como el inventario de los monumentos en el espacio publico; adicionalmente, se traslada por parte de la “Secretaria de Cultura Recreación y Deporte” la administración de los inmuebles “Planetario Distrital” y “Asuntos Judiciales” (Parqueadero para servidores de la secretaria de cultura).

Es importante valorar si el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural “IDPC” con los recursos asignados para la vigencia 2007 podrá cumplir con la nueva misión que le fue asignada teniendo en cuenta las mayores proporciones que la misma implica, al comprender no solo la conservación y recuperación del patrimonio cultural construido, sino además lo relativo al patrimonio cultural intangible, la supervisión del cumplimiento de las normas urbanísticas y arquitectónicas de los bienes de interés cultural de la ciudad y la elaboración del inventario de monumentos conmemorativos y objetos artísticos del espacio público, las cuales en  su mayoría estaban en cabeza de anteriores entidades como el Instituto Distrital de Cultura y Turismo “IDCT” el Departamento Administrativo de Planeación Distrital “DAPD” y el Instituto de Desarrollo Urbano “IDU”.

Aunado a ello, la Secretaria de Hacienda Distrital incluía en el presupuesto de la Corporación la Candelaria y del hoy “IDPC” un rango de recursos  que debe ser generado por la entidad, la cual debe hacerlo a través de la venta de los inmuebles de su propiedad (rubro: recursos propios), lo que paulatinamente ha constituido un descenso de los bienes que forman parte de su patrimonio, que para el año 2006 fue de $500 millones y para la vigencia 2007 es de $640.000 millones de pesos. 

2.4 BALANCE SOCIAL
El problema social identificado se basa en el trabajo realizado de manera colectiva por los funcionarios de la entidad en el taller de formulación del Plan Estratégico Situacional de la entidad.

Problema Social Identificado: “Deterioro del Patrimonio Cultural construido del Distrito Capital y pérdida de su significado histórico, urbano y arquitectónico”.

Dentro de las causas relevantes que originaron el problema planteado, se encuentran:

· Las intervenciones realizadas en los sectores y bienes de interés cultural sin el cumplimiento de la normatividad,  que destruyen los valores del patrimonio construido pues alteran sus características originales, modificando sus valores; se cuenta como instrumentos jurídicos la reglamentación vigente para la conservación del patrimonio cultural construido de distrito capital, además del “POT” con los decretos 606 de 2001 y 678 de 1994.

Para subsanar esta causa la entidad presta sus servicios de asesoría técnica a los propietarios de bienes de interés cultural con el objetivo de que las intervenciones se hagan respetando las normas vigentes.

· Las intervenciones efectuadas legalmente, pero con desconocimiento de su significado histórico, cultural y patrimonial, que a pesar de que cumplen la normativa, sus habitantes no reconocen el valor ni el significado de los espacios que habitan, ni la necesidad de preservarlos como patrimonio colectivo de la ciudad. 

Con este fin se realiza la actividad  de divulgación de los valores patrimoniales, con proyectos como el de enlucimiento de fachadas, lo que  permiten a los ciudadanos entender el valor de apropiación y de los inmuebles y sectores que habitan.

· La falta de sentido de pertenencia por parte de los habitantes de los sectores declarados como tal, que lleva al daño de los inmuebles y de los espacios públicos permitiendo que se deterioren por grafities, basuras, falta de cuidado;  llevando a que aumenten los problemas de seguridad, contaminación visual por mal uso de publicidad, letreros pegados en las paredes etc., en sectores de interés cultural como el Centro, las Cruces, Teusaquillo, entre otros, que podrían ser evitados si los habitantes de estos sectores culturales reconocieran la importancia de su patrimonio y estuvieran orgullosos de vivir allí, por que protegerían su sector y tendrían un sentido de pertenencia.

Buscando incentivar el sentido de pertenencia de los habitantes del sector, se realizan actividades de divulgación, mejoramiento de fachadas, campañas conjuntas con entidades como el Instituido de Desarrollo Urbano “IDU” y el  Jardín Botánico, mejorando estos sectores y contando a los ciudadanos la importancia que tiene la conservación en la herencia construida de los ancestros bogotanos.

Igualmente, se trabaja en campañas que contribuyen con este objetivo de generar pertenencia, como es el proyecto “Álbum familiar” que se trabaja en asocio con el Museo de Bogotá y el Archivo Distrital, y “Tu historia cuenta” proceso de recolección de patrimonio oral con los habitantes de diferentes  sectores buscando reconstruir la historia de los lugares a través de los recuerdos de  sus pobladores.

· La limitada disponibilidad de recursos económicos, para invertir en bienes de interés cultural, que se traduce en pocas intervenciones públicas y por ende en poco interés de la Empresa Privada. 

Sin embargo, se ha podio determinar con el estudio realizado de “Tendencias Inmobiliarias”  y el renovado interés por estos sectores, que  está cambiando esta concepción que se tiene al respecto, produciéndose un cambio en la visión que los habitantes de la ciudad tienen de sectores como el centro histórico, Quinta Camacho, la Soledad etc.
Lo que se pretende con estas estrategias, es motivar y promover la inversión de las empresas privadas en sectores de interés cultural y alentar a través de los procesos de atención al público y asesoría técnica, la inversión en conservación del patrimonio cultural.

Igualmente, se busca gestionar con otras entidades públicas y privadas recursos mediante convenios para invertir en patrimonio; ejemplo de ello, es la realización de convenios con el Ministerio de Cultura o con la Secretaria de Hacienda para la recuperación del patrimonio de Bogotá. Así mismo, se apoya a otras entidades como la “UESP” en sus procesos de recuperación de inmuebles que son de su propiedad, en asesoría técnica prestada para el concurso de servicios funerarios en el cementerio central, bien de interés cultural.

Se apoya técnicamente a partir de una consultaría de diseño realizada por la entidad a entidades como el Instituto de Desarrollo Urbano “IDU” para intervenir en sectores de interés cultural a través de la participación en el diseño del espacio público histórico que será construido por el “IDU”, y al Instituto de Recreación y Deporte “IDRD” desarrollando los planes directores de los parques de la Reconciliación y de la Independencia, sectores de interés cultural, que son de su propiedad.

Los efectos generados con la no intervención del patrimonio cultural construido, son: 

· Los bienes de interés cultural en peligro de colapsar como resultado de los asentamientos complementarios y sectores deteriorados por proyectos mal ejecutados, que por desconocimiento técnico por parte de quienes los intervienen sufren deterioros estructurales, como por ejemplo el caso de la Iglesia de la Candelaria, intervenida incorrectamente en le Siglo XX, o el sector de las Cruces intervenida por la construcción de la Avenida Los Comuneros.

· La obsolescencia de las estructuras físicas y arquitectónicas de los bienes de interés cultural que demandan costosas inversiones, pues cuando un bien se deteriora su recuperación es costosa; buscando mejorar la calidad de la mano de obra de las intervenciones la entidad apoya a la Fundación Escuela Taller de Bogotá para la capacitación de población vulnerable en artes y oficios requeridos para la conservación.

· La excesiva tramitología en la aprobación de proyectos de intervención de bienes de interés cultural,  para lo cual a partir de la reforma (Acuerdo 257 y Decreto 48), la entidad centraliza los trámites para la intervención, generando asesoría técnica, revisión y análisis previo de los proyectos antes de la obtención de licencia de construcción en curadurías.

· La débil e inadecuada noción de la cultura patrimonial y normatividad que rigen los bienes de interés cultural, por parte de la ciudadanía y de las autoridades gubernamentales, la entidad da apoyo permanente a las Alcaldías locales, en temas de normativa y patrimonio cultural.

En la gráfica 2 se muestra los habitantes del centro tradicional de Bogotá, que está conformado por las localidades de los Mártires con el 39.96%, Santa Fe con el 49.48% y la Candelaria con el 10.56%, de un total de 254.661 personas.
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2003 para Bogotá y Localidades Urbanas – DAPD / SAS

La población objetivo que se ve afectada con el problema planteado, es aproximadamente 254.661 personas
, las cuales se encuentra localizada en las localidades de los Mártires, La Candelaria y Santa Fe,  por ser el sector donde se concentra el mayor índice de patrimonio urbano y arquitectónico de la ciudad y donde se desarrollan los proyectos de inversión. 

En la gráfica 3 se muestra la distribución del Centro tradicional de Bogotá, que comprende las localidades de la Candelaria, Santa fe y los Mártires, en la que se identifica el número total de hogares; hogares pobres y hogares en línea de indigencia. 
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GRAFICO  6

POBLACIÓN POR ESTRATO SOCIOECONOMICO
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2003 para Bogotá y Localidades Urbanas DAPD. / SAS

De la encuesta realizada por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital “Calidad de Vida 2003 para Bogotá y localidades urbanas”, y como se aprecia en la gráfica, dentro de los indicadores más importantes de la situación social para cada una de las localidades, se aprecian las siguientes: 

La localidad de Santa Fe, esta conformada por 41.256 hogares, de los cuales el 45.63% (18.824) se encuentran ubicados como hogares pobres y el 14.96% (6.172) en línea de indigencia, de un total de 126.014 habitantes.

La localidad de los Mártires, la conforman 28.196 hogares, de los cuales el 43.86% (12.366) se encuentran ubicados como hogares pobres y el 12.91% (3.640) en línea de indigencia, de un total de 101.755 habitantes.

La localidad de la Candelaria, conformada por 9.252 hogares, de los cuales el 42.59% (3.940) se encuentran ubicados como hogares pobres y el 14.14% (1.308) en línea de indigencia, de un total de 26.892 habitantes.

En la gráfica 4 se muestran los habitantes del centro tradicional de Bogotá por sexo, en cada una de las localidades. 
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GRAFICO 4

POBLACIÓN POR SEXO - CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTÁ
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Fuente: DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Desarrollo Humano y Progreso Social – Base de Estadística año 2003 – Encuesta de Calidad e Vida. / SAS

Se puede apreciar que el sexo femenino prevalece sobre el masculino en cada una de las tres localidades; en la localidad de Santa Fe el 52% de la población es femenina, mientras el 48% es de hombres; en los Mártires el 53% es femenina sobre 47% de hombres y en la Candelaria el 51% corresponde a mujeres y el 49% a los hombres.

La población por edades que prevalece en las tres localidades, esta ubicada en el rango (> de 15 a 64 años);  con el 65% en la localidad de Santa Fe (81.760), de las cuales el 52% pertenece al genero femenino;  los Mártires con el 69% (70.539), de los cuales el 53% es población femenina; y en la localidad de la Candelaria el 67% (18.126) se ubica en este rango, de los cuales el 52% son mujeres.

Como se observa porcentualmente en la gráfico 5, de un total de 101.755 personas en la localidad de los Mártires; 126.014 personas de la localidad de Santa Fe y 26.892 personas de la localidad la Candelaria, prevalecen más la población adulta, entre los 15 y 64 años, con 69%, 65% y 68% en las tres localidades; le sigue el grupo poblacional menor de 15 años, con 25%, 30% y 26%. 
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POBLACIÓN OBJETIVO AFECTADA POR GRUPOS DE EDAD
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Fuente: DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Desarrollo Humano y Progreso Social – Base de Estadística año 2003 – Encuesta de Calidad de Vida. / SAS
Se pudo determinar que la estratificación que predomina en estas localidades, es la tres, con un 51% de la población; el 43% se ubica en estrato dos y un 3% en estrato uno. 

A continuación en la gráfico 6, se muestra la población por estrato socioeconómico en el Centro Tradicional de Bogotá, que comprende las localidades de Santa Fe, los Mártires y la Candelaria.
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GRAFICO 3

DISTRIBUCIÓN POR LOCALIDADES: TOTAL HOGARES, HOGARES POBRES Y 

HOGARES EN LINEA DE INDIGENCIA
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Fuente: Hospital Centro Oriente – Proyección Oficina de Planeación – Valida únicamente para programación y análisis de la oferta de servicios / SAS.

De 126.014 habitantes de la Localidad de Santa Fe, 1.588 pertenecen al estrato no residencial; 2.835 se encuentran en el estrato uno; 85.572 viven en el estrato dos; 30.859 se ubican en el estrato tres; 3.994 habitan en el estrato cuatro y 1.166 residen en el estrato cinco.

De 101.755 habitantes de la Localidad de los Mártires, 482 pertenecen al estrato no residencial; 5.582 viven en el estrato dos; 90.960 se ubican en el estrato tres y 4.731 habitan en el estrato cuatro.

De 26.892 habitantes de la localidad de la Candelaria, 960 pertenecen al estrato no residencial; 17.820 se encuentran en el estrato dos y 8.112 viven en el estrato tres.

Se concluye que del total de 254.661 habitantes de las localidades antes mencionadas, 3.030 personas en encuentran ubicadas en el estrato no residencial; 2.835 habitan en el estrato uno, en la localidad de Santa Fe;  108.974 viven en el estrato dos, 129.931 se ubican en el estrato tres, 8.725 residen en el estrato cuatro, en las localidades Santa Fe y los Mártires; y 1.166 pertenecen al estrato cinco, de la localidad de Santa Fe. 

Se identificó, a través del estudio de “Calidad de Vida” realizado por el “DAPD”, que la población con mayores problemas de habitabilidad se encuentra en la localidad de Santa Fe, presentando hacinamiento, ya que, por cada familia habitan en promedio 7 personas de un total de 41.256 hogares; igual situación sucede en las localidades de los Mártires y la Candelaria, habitando en promedio 4 personas por familia, en 28.196 y 9.252 hogares, respectivamente.

Con el objetivo de tener un conocimiento más amplio del centro histórico y cultural de la ciudad, la Corporación La Candelaria contrató el estudio “Diagnóstico y Tendencias del Mercado Inmobiliario en el Centro Tradicional de Bogotá D.C.”,  con la firma Economistas Urbanos Asociados.

Dentro de los temas tratados en dicho estudio, se encuentran entre otros, la evolución de la actividad edificadora en el centro, análisis de las normas que se aplican al sector de la vivienda, mercado de la vivienda nueva y usada, el centro como lugar para vivir, precios, oportunidades de inversión, incentivos para los inversionistas, entre otros. 

En la gráfico 7 se muestra la tendencia que se tiene por estrato social de los habitantes de la ciudad, para vivir en el centro de Bogotá:

Dentro de los indicadores más significativos en la gráfico 7, se encuentran los siguientes:

· La tendencia por estrato social de las personas interesadas en comprar en la ciudad de Bogotá, presenta una mayor demanda en los estratos bajo y medio-bajo,  con un 25.7% y 24.7% respectivamente.

· La tendencia por estrato social de las personas interesadas en comprar en el Centro de la Ciudad, presenta una mayor demanda en los estratos sociales Bajo, medio bajo y alto, con 24.6%, 23.4%  y 19.7% respectivamente.

· La tendencia más alta por estrato social de las personas interesadas en comprar en Bogotá y en el Centro, se sigue presentando en los estratos bajo, medio-bajo y medio-medio, con 10.7%, 8.6% y 68%,  mientras que el estrato Medio-Alto presenta la más baja demanda con un 3.6%.
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TENDENCIA ESTRATO SOCIAL PARA VIVIR EN CENTRO DE BOGOTÁ

17,6%

5,2%

25,7%

24,7%

19,7%

14,8%

24,6%

23,4%

16,1%

13,0%

19,7%

10,7%

8,6%

6,8%

3,6%

0,0%

5,0%

10,0%

15,0%

20,0%

25,0%

30,0%

Bajo

Medio-Bajo

Medio-Medio

Medio-Alto

Alto

Comprar en Bogotá

Comprar en el Centro

Comprar en Bogotá y en el Centro

Fuente: Diagnóstico y tendencias del Mercado Inmobiliario en el Centro tradicional de Bogotá D.C. / SAS

Se concluye, que la tendencia por estrato social para vivir en el centro de la ciudad con mayor aceptación porcentualmente, teniendo en cuenta las tres variables incorporadas en la gráfica 6, se presenta en el estrato Bajo con un 61%; le siguen el estrato medio-bajo con un 56.7% y el estrato medio-medio con un 42.6%. 

En la gráfico 8 se muestra, en millones de pesos el precio promedio de inversión en vivienda, así como la cuota inicial por estrato social que están dispuestos a pagar las diferentes familias.
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CAPACIDAD DE INVERSIÓN EN COMPRA DE VIVIENDA
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 Fuente: Diagnóstico y tendencias del Mercado Inmobiliario en el Centro tradicional de Bogotá D.C. / SAS 

Se observa que el rango de la cuota inicial en vivienda disponible con que cuentan las familias en los diferentes estratos sociales en encuentran entre los $11.4 y $54.9 millones de pesos.

Así mismo, las familias en el estrato bajo están dispuestos a invertir para la compra de vivienda hasta $43.7 millones de pesos aproximadamente, mientras que la inversión en el estrato Alto sería de $138.2 millones.

En la gráfico 9 se muestra el número de personas que habitan por hogar, en cada uno de los estratos sociales, presentándose mayor número en el estrato bajo con un promedio de 3.9 personas por hogar; en los estratos medio-bajo y medio-alto en promedio habitan 3.4 personas en cada hogar; mientras que en el estrato alto se encuentra el menor número grupo familiar con 2.8 personas. 
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 Fuente: Diagnóstico y tendencias del Mercado Inmobiliario en el Centro tradicional de Bogotá D.C. / SAS

Igualmente, se muestra la distribución en promedio de las edades, en donde la población más joven  se encuentra ubicada en el estrato bajo (28.1 años)  y  en el estrato medio-bajo con (30.5 años). Los estratos medio-medio (37.9 años) y el estrato alto (38.2 años) presentan la población en donde se concentra la personas con mayor edad. 

En la gráfico 10 se muestra, el promedio de personas que trabajan por hogar según estrato e interés en el centro, presentándose los mayores promedios en los estratos alto y medio-medio, con 67.89% y 62.50%.
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 Fuente: Diagnóstico y tendencias del Mercado Inmobiliario en el Centro tradicional de Bogotá D.C. / SAS
Los estratos medio bajo y medio alto, se encuentra con un nivel de ocupación laboral por encima del 55% de sus familias, caso contrario ocurre con el estrato Bajo con un nivel e ocupación laboral por debajo del 50%.

En la gráfico 11, se muestra la opinión que se tiene por estrato social del centro como sitio para vivir, encontrándose que cerca del 70% de los hogares encuestados en los diferentes estratos sociales, ha mejorado su concepto en términos más favorable, como lugar de residencia, lo que permite evidenciar que el centro no solo como sitio habitacional, sino en el ámbito de oferta cultural, artística y de seguridad ante la ciudadanía en general ha aumentado las preferencias de los habitantes. 
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OPINIÓN DEL CENTRO COMO SITIO PARA VIVIR
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 Fuente: Diagnóstico y tendencias del Mercado Inmobiliario en el Centro tradicional de Bogotá D.C. / SAS
Se concluye con este estudio, que existe una demanda potencial, a través de la cual se busca el repoblamiento del centro de la ciudad, con el objetivo de lograr la renovación, recuperación y restauración de este sector involucrando a sus habitantes en el quehacer diario y con sentido de pertenencia, aumentando el conocimiento y la valoración del patrimonio cultural construido, que le permita a la ciudad ofrecer un espacio a la comunidad nacional e internacional de interés cultural, histórico, urbano, arquitectónico y turístico, buscando la conservación de los bienes y sectores de interés cultural.

El Centro Tradicional de Bogotá cuenta con una población de 254.661 habitantes, distribuidos en las localidades de Santa Fe, los Mártires y la Candelaria, en la que se identificaron 78.704 hogares, de los cuales el 45% (35.130) presentan situación de pobreza, el 14% (11.120) se encuentran en situación de indigencia, el 4% (3.404) en hacinamiento y el 0.3% (244) presentan necesidades básicas insatisfechas en servicios, según encuesta realizada por el “DAPD” en el año 2003. 

Lo anterior evidencia que este sector poblacional presenta graves problemas sociales que requieren estrategias y acciones que contribuyan realmente por parte de la entidad a buscar el desarrollo y bienestar de la comunidad y faciliten su labor de conservación, restauración y rehabilitación de los bienes de interés cultural en el ámbito Distrital.

En la vigencia 2006, la Corporación La Candelaria desarrollo proyectos de inversión que contribuyeron con los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia, un  compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, implementando los programas “Hábitat desde los barrios” y “Bogotá Productiva”, con el fin de impulsar los objetivos del Eje Urbano Regional, buscando contribuir con la solución del problema social planteado:

Proyecto 7008: “Renovación urbana y conservación del Patrimonio Cultural”
Estrategia: Estrategia integral de servicios públicos, movilidad, espacio público ambiente y productividad.

Programa: Hábitat desde los barrios

Proyecto 7000: “Promoción y divulgación de los valores culturales del Patrimonio Construido”
Estrategia: Estrategia integral de servicios públicos, movilidad, espacio público, ambiente y productividad.

Programa: Hábitat desde los barrios

Proyecto 114: “Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural”
Estrategia: Estrategia integral de servicios públicos, movilidad, espacio público, ambiente y productividad.

Programa: Hábitat desde los barrios

Proyecto 221: “Escuela Taller”
Estrategia: Estrategia integral de servicios públicos, movilidad, espacio público, ambiente y productividad.

Programa: Bogotá Productiva

Con el programa “Sistema Distrital de Información”, impulsó los objetivos trazados del Objetivo de Gestión Pública Humana, a través del siguiente proyecto:

Proyecto 6102: “Fortalecimiento del sistema de información y comunicación de la entidad”
Estrategia: Desarrollo del Sistema Distrital de Información Integral.

Programa: Sistema Distrital de Información

El presupuesto asignado para gastos de funcionamiento fue de $1.782.8 millones, con una ejecución de $1.718.9 millones de pesos (96.41%) y para gastos de inversión fue de $5.153.4 millones, con una ejecución de $4.383.8 millones de pesos (85.07%). 

En el cuadro 1 se muestra, la inversión realizada por proyecto de inversión:

CUADRO 1

PROYECTOS DE INVERSIÓN - 2006

	No.
	Proyecto
	Presupuesto Asignado
	Presupuesto Ejecutado
	Presupuesto Girado

	0114
	Fortalecimiento de la actividad residencial
	$147.750.000
	$147.750.000
	$118.200.000

	7008
	Conservación del patrimonio cultural construido
	$2.460.376.758
	$2.153.781.061
	$1.075.761.664

	0221
	Escuela Taller de Bogotá 
	$1.456.250.000
	$1.061.435.818
	$683.256.403

	7000
	Divulgación de los valores del patrimonio cultural construido
	$704.000.000
	$641.490.383
	$391.857.763

	6102
	Fortalecimiento institucional
	$385.000.000
	$379.392.572
	$120.508.377

	Total:
	$5.153.376.758
	$4.383.849.834
	$2.389.584.207


Fuente: Oficina Control Interno – CLC / SAS

A través del “Eje Urbano Regional” la Corporación La Candelaria, desarrolló los proyectos, 0114 “Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural”, con una ejecución de $118.2 millones (80%); 7008 “Renovación urbana y conservación del patrimonio construido” con una ejecución de $1.075.7 millones (43.72%), 0221 “Escuela taller de Bogotá” con una ejecución de $683.2 millones (46.92%) y 7000 “Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido”, con una ejecución de $391.8 millones (55.66%).

Con el “Objetivo de Gestión Publica Humana” desarrolló el proyecto 6102 “Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información” con una ejecución de $120.5 millones (31.30%). 

A continuación se muestra la inversión realizada por sector, número y tipo de eventos ofrecidos y número de participantes:

2.3.1. Sector Cultural

En el cuadro 2 se muestra la inversión realizada en desarrollo del programa “Hábitat desde los Barrios”  a través del proyecto 7000 “Divulgación de los valores del Patrimonio Cultural construido”, en el que se especifican los eventos culturales desarrollados:

CUADRO 2

INVERSIÓN REALIZADA “SECTOR CULTURAL”
	EJE URBANO REGIONAL

	TOTAL PRESUPUESTO ASIGNADO
	RUBRO
	TIPO DE EVENTO CULTURAL
	NÚMERO EVENTOS PROGRAMADOS
	NÚMERO PARTICIPANTES

	
	INVERSION
	VALOR EJECUTADO
	
	
	

	$13.366.263
	Promoción y Divulgación de los valores culturales del patrimonio construido
	$13.366.263
	Exposición en calle relacionando las historias de los inmuebles del Eje Cultural de las Calles 10 y 11. (1)
	24
	No se tienen  datos de participación por cuanto son eventos que se realizan en calle, durante las Fiestas del Día del Patrimonio en la Candelaria y no se cuenta con recursos para realizar conteos.  A estos eventos acude masivamente la población, puesto que se suman a las iniciativas del IDCT, “Siga esta es su Casa” y programas de la Policía Nacional, así como de entidades culturales, nacionales y privadas. culturales, 

	
	
	
	Exposición que relaciona las artes, los oficios y las Industrias con los sitios donde se producían. (2)
	12
	

	
	
	
	Exposición sobre los diferentes espacios públicos del centro histórico, su historia y significado, así como sobre el patrimonio vivo (habitantes) del centro histórico. (3) 
	3
	

	$5.670.000
	
	$3.780.000
	Como parte de las actividades relacionadas con la peatonalización de las Calles 10 y 11, coordinadas por la Secretaria Privada, se realizó la coordinación Interinstitucional de los diferentes eventos entre el IDCT, IDRD, la Fundación Gilberto Álzate y las entidades localizadas en los ejes de las calles 10 y 11. (4)
	
	

	$19.036.263
	
	$17.146.263
	
	39
	

	
	90%
	


Fuente: Subdirección General IDPC / SAS

(1) Las exposiciones en la calle relacionan la historia de los inmuebles del Eje Cultural (Calles 10 y 11), en donde se desarrolló el proyecto Historia en Casa, con el apoyo de los guías de Misión Bogotá, efectuándose el recorrido a un promedio de 15.000 personas durante el mes de diciembre de 2006, en donde se les contaba la historia de cada inmueble considerado de interés cultural. Se ha mostrado durante 8 fines de semana, actividad que continua expuesta en el 2007.

(2) Exposición relacionando artes y oficios e industrias: en coordinación con la Casa de Poesía Silva se efectuó una exposición de paneles informativos sobre la vida y obra de José Asunción Silva, exposición que se localizó sobre la calle 11frente a la Biblioteca Luís A. Arango. En coordinación con la Universidad de América, se hizo la exposición de los trajes regionales a la calle, en donde se mostró lo más representativo de las regionales. 

(3) Exposición sobre los diferentes espacios públicos del Centro Histórico, historia y significado: con motivo de la peatonalización de la calle 10 y 11 y con el apoyo de Misión Bogotá, se distribuyeron varias estrellas móviles en el piso y se colocaron 4 estatuas vivientes para que fueran apreciadas por el público transeúnte que recorría el sector. Así mismo, se pintaron huellas frente a la biblioteca Luís A. Arango, para invitar a la gente a  caminar. 

(4) Coordinación Interinstitucional – Apropiación Cultural: Se instaló una carpa en la Carrera 7ª. Con calle 11, en donde funciona un punto de información a ciudadanos sobre la importancia de la peatonalización especialmente en el Centro. La divulgación se hace a un promedio de 800 personas por día. En síntesis, se estima que se benefició a un promedio de 4.500 personas con las actividades de exposiciones que se celebraron en el sector, especialmente en la celebración del patrimonio y durante la época navideña.

2.3.2. Sector Artístico

En el cuadro 3 se muestra la inversión realizada en desarrollo del programa “Hábitat desde los Barrios”  a través del proyecto 7000 “Divulgación de los valores del Patrimonio Cultural construido”,  en el que se especifican los eventos artísticos efectuados:
CUADRO 3

INVERSIÓN REALIZADA “SECTOR ARTÍSTICO”

	EJE URBANO REGIONAL

	TOTAL PRESUPUESTO ASIGNADO
	RUBRO
	TIPO DE EVENTO ARTÍSTICO
	NÚMERO EVENTOS PROGRAMADOS
	NÚMERO PARTICIPANTES

	
	INVERSION
	VALOR EJECUTADO
	
	
	

	$5.000.000
	Promoción y Divulgación de los valores culturales del patrimonio construido
	$5.000.000
	Safari fotográfico. (1)
	1
	12

	
	
	
	Sketches teatrales en la peatonal. (2)
	3
	No se tiene datos de participación por cuanto son eventos que se realizan en la calle durante las fiestas de diciembre en la Candelaria y no se cuentan con recursos para realizar conteos. A estos eventos acude masivamente la población, puesto que se suman a las iniciativas de la Alcaldía con la “Ruta de la Fantasía”.

	
	
	
	Desfile de personajes de la Navidad Candelaria: Cra. 3 Calle 10, Plaza de Bolívar. (3)
	2
	

	
	
	
	Postales Navideñas en vivo (teatro y música) Plaza de Bolívar, Eje Calle 10. (4) 
	2
	

	
	
	
	Muestra “Cortometraje a la Calle “: Calle 10 con Cra. 3. (5)
	2
	

	
	
	
	Muestra “Cortometraje a la Calle”: Calle 1 con Cra. 4. (6)
	2
	

	
	
	
	Danza árabe, Plazoleta Cancillería. (7) 
	1
	

	$5.000.000
	
	$5.000.000
	
	13
	

	
	100.00%
	


Fuente: Subdirección General IDPC / SAS


Notas: Eventos que se realizaron en el marco de las actividades de Diciembre coordinadas en la peatonalización de los ejes de las calles 10 y 11; se manejo como un solo contrato integral de producción y realización de eventos.

(1) Actividad cultural para apropiación del eje peatonal,  en coordinación con el Instituto Distrital de Cultura y Turismo y la Secretaria General de la Alcaldía Mayor, que consistió en un concurso fotográfico realizado con la comunidad, con ocasión de la peatonalización de las calles 10 y 11 y sobre el Espacio Público; en el cual se premiaba la mejor fotografía. La actividad no generó costo financiero alguno, el premio fue un libro relacionado con la cultura, que entregó el IDCT.

(2) Recorrido que se desarrolló con las personas que visitaron el Centro Histórico con motivo de las festividades navideñas, efectuado entre las calles 10, 11, 12 y 13 para conocer las exposiciones teatrales de varios artistas. Esta actividad se desarrolló en coordinación con la Secretaria General de la Alcaldía Mayor.
(3) Actividad relacionada con la (4), que se efectuó el viernes 8 y sábado 9 de diciembre de 2006, realizando eventos de divulgación del patrimonio cultural, con homenaje a las actividades de diciembre, con una participación aproximada de 12.000 turistas que visitaron el Centro Histórico.

(5) y (6) Consistió en la proyección de un audiovisual en coordinación con la         Biblioteca Luís A. Arango y con las Universidades del Centro, a través de un cortometraje, se dio a conocer la historia de la calle 10 con Cra. 3ª.

(6) Actividad coordinada con las universidades del centro  y  los grupos de  música

      local,  en el cual los  estudiantes  realizaron  diez  presentaciones  para  dar   a

      conocer  la  Danza  Árabe,  esta  actividad  se desarrolló en  la  Plazoleta de la

      Cancillería.

2.3.3. Sector Educativo

En el cuadro 4 se muestra la inversión realizada en desarrollo del programa “Hábitat desde los Barrios”  a través del proyecto 7000 “Divulgación de los valores del Patrimonio Cultural Construido”,  en el que se especifican los eventos artísticos efectuados:
CUADRO 4

INVERSIÓN REALIZADA “SECTOR EDUCATIVO”
	EJE URBANO REGIONAL

	TOTAL PRESUPUESTO ASIGNADO
	RUBRO
	TIPO DE EVENTO EDUCATIVO
	NÚMERO EVENTOS PROGRAMADOS
	NÚMERO PARTICIPANTES

	
	INVERSION
	VALOR EJECUTADO
	
	
	

	$5.100.000
	Promoción y Divulgación de los valores culturales del patrimonio construido
	$5.100.000
	Recorridos guiados de divulgación de los valores del patrimonio cultural construido. (1) 
	96
	2.994

	$6.300.000
	
	$6.100.000
	Talleres de apropiación del patrimonio, dirigidos a población infantil. (2)
	109
	4.464

	$6.100.000
	
	$4.500.000
	Feria de servicio al ciudadano (Evento donde las entidades prestan servicio a la comunidad trasladándose a los diferentes sectores de la ciudad). (3)
	
	

	$17.500.000
	
	$15.700.000
	
	205
	6.458

	
	89.71%
	


Fuente: Subdirección General IDPC / SAS

(1) Recorridos arquitectónicos: Los recorridos guiados del patrimonio cultural beneficiaron en promedio 2.994 personas especialmente estudiantes de los colegios Distritales, entre los que se encuentran: Instituciones Educativas Distritales  Concordia, Manuel Ayala Gaitán y Pablo Neruda, Centros Educativos Distritales Carlos Albán Holguín, Rodrigo Arenas Betancourt y Juan Rey; así mismo, participaron grupos reinsertados, residentes de la localidad de los mártires con recorridos por el Cementerio Central. 

(2) Talleres de Patrimonio: Se realizaron 210  talleres en 11 localidades de la ciudad: Mártires, Ciudad Bolívar, La Candelaria, Santa Fe, Suba, Kennedy, San Cristóbal, Usme, Chapinero, Bosa, Usaquén y Engativá, beneficiando a cerca de 1.254 niños de colegios de primaria e instituciones Distritales con edades promedio entre 3 y 13 años.

(3) Talleres de Apropiación del Patrimonio: Se realizaron 22  ferias de servicio al ciudadano durante la vigencia 2004, dentro de las cuales se suministró información relacionada sobre el patrimonio histórico y los valores patrimoniales de la ciudad a cerca de 3.210 personas de diferentes edades (niños, niñas, jóvenes y adultos).

A través del proyecto 221 “Escuela Taller de Bogotá”  se capacitó a 54 jóvenes entre los 18 a 25 años,  en artes y oficios tradicionales en técnicas de mampostería e inducción a obra, buscando la conservación del patrimonio cultural construido.

A continuación se muestra el Beneficio Social recibido por la comunidad a través de los diferentes proyectos de inversión desarrollados por la Corporación La Candelaria, durante la vigencia 2006:

Proyecto 7008: Tuvo como objetivo principal la  “Renovación urbana y conservación del Patrimonio Cultural” realizando intervenciones físicas en el Cementerio Central de Bogotá, Quiosco de la Luz, obras prioritarias en el Hospital San Juan de Dios, y en la plaza de mercado Las Cruces y restauración en algunos inmuebles de propiedad de la Corporación (estudios Casa Virrey Sámano, Casas Gemelas y Casa Fernández), generando un impacto de rehabilitación integral de estos bienes, consolidando sectores de interés cultural y protegiendo el patrimonio de los bienes administrados por la Entidad. 

Lo anterior, permite a la ciudadanía en general apropiarse de los valores culturales, arquitectónicos e históricos disfrutando de espacios propicios para la actividad cultural, que ahora son objeto de un uso social como emanación del derecho colectivo al patrimonio. Adicionalmente, el desarrollo de estas intervenciones permiten a la entidad brindar publicaciones relativas a las obras desplegadas, resaltando los valores patrimoniales de las mismas, como valor agregado a la comunidad.

Igualmente, a través de este proyecto se desarrolló el programa de “Recuperación de fachadas”, lo que beneficio a cerca de 380 inmuebles del Centro Histórico de la ciudad (mampostería y pintura).

Proyecto 221: “Escuela-Taller”, tiene como objetivo primordial la recuperación de bienes de interés cultural, físicamente deteriorados a través de la capacitación y formación de mano de obra especializada en oficios artesanales y técnicas de restauración y conservación del patrimonio cultural construido.

El programa de las escuelas taller se ha instaurado en varios países de Iberoamérica y sigue conservando en términos generales el programa desarrollado en España, con el fin de proteger el patrimonio arquitectónico y contribuir colateralmente a la solución de problemas de tipo social como el desempleo, la marginalidad, la drogadicción y falta de capacitación entre la población más vulnerable; con este programa se pretende contribuir a la integración social de los jóvenes a través del  desarrollo  de capacidades técnico laborales que les permitan ingresar en el campo laboral. 

En Colombia funcionan actualmente cuatro escuelas taller en los centros históricos de Popayán, Cartagena, Mompox y Bogotá. A partir del año 2001 la Corporación la Candelaria, emprendió acciones tendientes a la creación de una Escuela Taller en Bogotá, en razón de las bondades de este proyecto y de las experiencias exitosas, aunado al hecho de que el objetivo principal de las escuelas es contribuir a la conservación del patrimonio cultural construido, hecho éste que se constituye en el objeto misional de la corporación hoy Instituto Distrital de Patrimonio Cultural “IDPC”. 

Fue así, que se empezó a gestionar con la Agencia Española de Cooperación Internacional “AECI” y otras entidades nacionales posiblemente interesadas en el proyecto de creación de una Escuela Taller para Bogotá.  En el marco de las competencias otorgadas por la Ley 489 de 1998 se asociaron el Ministerio de Cultura, el Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA” y la Corporación la Candelaria, con el objeto de crear una fundación sin animo de lucro cuya misión es “la capacitación y formación de mano de obra especializada en distintos oficios artesanales, requeridos para la conservación del patrimonio cultural, la integración social, mediante el desarrollo personal de jóvenes desempleados de poblaciones vulnerables proporcionándoles formación teórica y practica con experiencia en trabajos reales que les permitan una salida laboral, la revalorización de los oficios artesanales y la conservación, promoción y difusión de los valores del patrimonio cultural”. 
Fruto de la gestión de la Corporación la Candelaria el 21 de diciembre de 2005 se suscribió el acta de constitución de la Fundación Escuela Taller de Bogotá, por parte de el Ministerio de Cultura, el “SENA” y la Corporación la Candelaria, la cual de acuerdo a sus estatutos es una fundación de participación mixta, sin animo de lucro, dotada de personería jurídica, autonomía y patrimonio propio, creada al amparo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y regida por las disposiciones civiles con domicilio principal en Bogota.

El aporte inicial del Ministerio de Cultura fue de $30 millones de pesos, del “SENA” $150 millones y de la Corporación la Candelaria de $219 millones. 

Para la vigencia 2005 la Corporación la Candelaria inscribió en el Banco de Proyectos de Bogotá, la acción denominada Escuela Taller, Código 221, Programa:  Bogotá Productiva, dentro del Eje Urbano Regional del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia: un compromiso contra la pobreza y la exclusión social, respondiendo al objetivo estratégico de la entidad de aumentar el conocimiento y la valoración del patrimonio cultura; apuntando al compromiso del Plan de Desarrollo Bogotá Productiva, Meta-Plan incrementar en un 20% el conocimiento y las aplicaciones técnicas y tecnológicas de los jóvenes entre 18 y 25 años de poblaciones vulnerables
.

El 27 de diciembre de 2006 la Corporación La Candelaria, suscribió el acuerdo marco de colaboración entre la  Agencia Española de Cooperación Internacional “AECI” el Ministerio de Cultura, el Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”, la Corporación la Candelaria y la Corporación Andina de Fomento “CAF”, para la puesta en marcha de la Fundación Escuela Taller de Bogotá, de lo cual se derivó la suscripción de un protocolo anexo en el que la “AECI” aportó la suma  de 225 mil euros y la Corporación la Candelaria se comprometió a aportar $378 millones que fueron invertidos durante la vigencia 2006 para la adecuación de las sedes de la Escuela Taller, comprometiéndose a aportar en calidad de comodato los inmuebles que servirían de sede de la fundación denominados Casa Venados y Casa Iregui. 

Desde el año 2005 hasta la presente vigencia 2007, la Corporación la Candelaria hoy “IDPC” ha registrado en sus planes de acción, acciones tendientes a recuperar y restaurar los inmuebles denominados Casa Iregui y Casa Venados de propiedad de la entidad con el objeto único y exclusivo de entregar los inmuebles en comodato a la Fundación Escuela Taller, para que sirva de sede de la misma. 

Dichas acciones son entre otras: elaboración de proyectos de restauración, recuperación de cubierta,  estudios técnicos y preliminares y obras restauración y adecuación propiamente dichos; así, como las interventorías de las obras. 

Mientras que se llevaban a cabo las obras mencionadas el Instituto suscribió el contrato de arrendamiento No. 32 del 2 de agosto del 2006 con la Fundación Escuela Taller entregando el inmueble denominado Casa Tito de propiedad de la entidad, para que en éste funcionara la sede de la escuela con un canon de arrendamiento simbólico ($200.000), decisión que evidencia el gran interés de la entidad en apoyar las labores de la escuela. 

Durante el primer semestre de la vigencia 2006, en la Fundación Escuela Taller se desarrollaron acciones tendientes a consolidar la parte administrativa, la planta de personal, la sede, dotación de sistemas, organización contable, conformación de los programas académicos y convocatorias de candidatos a becarios, de acuerdo con lo expuesto por el director de la escuela Arq. Alberto Escovar Wilson-White, en reunión del Consejo Directivo celebrada el 1 de agosto de 2006.  

El beneficio social que aportó a la ciudad este proyecto durante la vigencia 2006, consistió en la inserción laboral de 54 jóvenes, en edades comprendidas de los 18 a los 25 años, provenientes de población vulnerable de la ciudad a través de su capacitación en oficios patrimoniales (mampostería, pintura, forja, yesería, carpintería, entre otros).  

Lo anterior permite, que los jóvenes capacitados contribuyan en el quehacer institucional del IDPC, a través, de mano de obra para la restauración de los bienes inmuebles.

Proyecto 114: tuvo como objetivo principal el “Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural” en donde se buscó tener un impacto social en sectores de la Candelaria, los Mártires y Santa Fe, por ser los principales puntos de concentración de bienes de interés cultural de la ciudad, para lo cual se planteó el desarrollo de actividades como la adecuación de la Plaza de Mercado La Concordia. Sin embargo, la entidad reporta en su informe de gestión que la misma no se pudo desarrollar por cuanto “se descubrió que algunas familias viven en la plaza, generando una situación que no permite el inicio de la obra hasta que la UESP no aclare la situación de tenencia del inmueble”
. 

Este hecho evidencia falta de planeación institucional por cuanto los aspectos jurídicos, físicos, y económicos deben ser objeto de valoración previa a la ejecución de cualquier actividad en la que se pretendan invertir recursos públicos, lo cual no fue contemplado por la Asesora de Planeación, dependencia encargada para los efectos, según manual de funciones correspondientes, lo que generó que se dejaran de invertir en dicho proyecto recursos por valor de $216.5 millones de pesos y adoptando la decisión de suspender la actividad hasta que no existiera claridad jurídica sobre el mismo. 

Proyecto 7000: tuvo como objetivo principal la “Promoción y divulgación de los valores culturales del Patrimonio Construido”, buscando que la comunidad conozca el patrimonio de la ciudad para lograr la apropiación del mismo y por ende su protección y conservación. 

Así, con las publicaciones, dirigidas algunas al público en general, otras a públicos más especializados como estudiantes de artes y arquitectura, y profesionales del ramo, y otros eventos como feria de servicio al ciudadano que buscó la descentralización del “IDPC” y de los temas patrimoniales a las distintas localidades facilitando el acceso a los servicios y a la información cultural y especialmente patrimonial que maneja el Instituto; el día del patrimonio que permitió a la ciudadanía disfrutar, conocer, valorar y vivenciar su patrimonio a través de actividades desarrolladas que incluyeron exposiciones, recorridos, conferencias durante el 29 de septiembre, así como actividades desplegadas en otras fechas en las calles 10 y 11 que vincularon los temas patrimoniales a la peatonalización de tales vías, claro ejemplo de la coordinación interinstitucional, al ser un evento liderado por el “IDPC” y coordinado por la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, en el que asistió el público infantil, juvenil, y adulto.

Es importante resaltar que las publicaciones y la animación patrimonial sobre sectores de interés cultural desaparecidos fueron distribuidas de manera gratuita a la totalidad de las bibliotecas públicas como Luís Ángel Arango, El Tintal, Virgilio Barco, entre otras, y a las bibliotecas de las distintas facultades de artes y arquitectura de la ciudad. 

De igual manera, las investigaciones permanecen en la entidad para consulta del público en general. Así mismo, se coordinó con la Secretaría de Educación del Distrito la distribución gratuita a la totalidad de las Instituciones Educativas Distritales del DVD de la Animación patrimonial sobre sectores de interés cultural desaparecidos.
Es de resaltar que la entidad ha dado continuidad al proyecto “Atlas Histórico de Bogotá”, produciendo en la vigencia 2006 el segundo tomo, correspondiente al periodo histórico 1911 – 1948, también distribuido a las distintas bibliotecas, y de venta en importantes librerías facilitando así el acceso del público al libro, y que permite el conocimiento de la ciudad desde distintas perspectivas tales como gubernamental, histórica, de servicios, educativa, de salud, entre otras.

Analizados los proyectos de inversión a través de los cuales la entidad ha buscado contribuir a dar solución al problema social planteado “Deterioro del Patrimonio Cultural construido del Distrito Capital y pérdida de su significado histórico, urbano y arquitectónico” con la ejecución de las metas y actividades desarrolladas, se concluye que la Asesoría de Planeación, área encargada de esta función presenta las siguientes observaciones:

Dentro de las metas programadas en desarrollo del proyecto 7008 “Renovación urbana y conservación del Patrimonio Cultural”, que buscaba la recuperación del Centro Histórico, áreas aledañas e interviniendo núcleos fundacionales y sectores de interés cultural, con el objeto de recuperar los bienes y sectores de interés cultural y crear mejores condiciones de vida para la comunidad en general, se establecieron metas y actividades a desarrollar, las cuales en su mayoría (80%), no tuvieron un cumplimiento eficiente, como se muestra a continuación: 

CUADRO 5
METAS PROYECTO 7008
	META-ACTIVIDAD
	CUMPLIMIENTO DE METAS-ACTIVIDADES

	Recuperar 4 Bienes de Interés Cultural, mediante acciones de gestión (Casa Fernández, Casa de las Botellas, Casas Gemelas I y II)
	37%

	Recuperar 2 sectores de Interés Cultural (Parque de la Independencia, Cementerio Central)
	5%

	Obra Plaza de Mercado Las Cruces
	20%

	Exploraciones técnicas en el Cementerio Central 
	13%

	Recuperación BIC Manzana Echeverry 
	40%

	Restauración Sede del Concejo de Bogotá
	45%

	Primera Fase obras San Juan de Dios
	6%

	Restauración Casa Virrey Sámano, para sede del Museo de Bogotá 
	100%

	Programa Recuperación de Fachadas: imagen física del Centro Histórico
	143%


Fuente: Ejecución Presupuestal/Plan de Acción 2006 - CLC

Es importante anotar que la meta: “Restauración Casa Virrey Sámano” con un cumplimiento reportado en el informe de gestión presentado del 100%, obedece a estudios técnicos; no obstante, este ente de control considera que dichos estudios hacen parte de la decisión de una inversión, es decir, no constituyen un producto acabado sino que hacen parte del proceso necesario para llegar a él, y por lo tanto, no se debe considerar como una “meta”, sino como una “actividad” dentro de una serie de acciones realizadas para concluir finalmente con la “restauración” del inmueble. 

Igualmente, a través del programa “Enlucimiento de Fachadas”, en el informe rendido por el contratista de fecha 26.12.06, presenta el consolidado de la intervención en recuperación de fachadas, un total ejecutado de 7.180 m2 (por error en la suma el total ejecutado fue de 7.185 m2).

En el informe de Balance Social 2006 presentado por la entidad a este ente de control, reporta: “M2 de fachadas o espacio publico recuperado: 8.615 M2”. Lo anterior, evidencia una diferencia de 1.430 M2, situación que conduce a que las cifras reportadas en los informes de planeación no generen credibilidad y seguridad frente al desarrollo de los proyectos y la gestión real de la entidad.  

A diciembre de 2006 las siguientes actividades presentaron el siguiente resultado
:

Plaza de Mercado de las Cruces: 

· Avance de Ejecución: 10%

· Desfase: 90%

Recuperación sede del Concejo de Bogotá:

· Avance de Ejecución: 45%

· Desfase: 55%

Obras prioritarias Hospital San Juan de Dios: 

· Avance de Ejecución: 5%

· Desfase: 95%

Lo anterior demuestra, el incumplimiento en las metas y actividades trazadas, denotándose deficiencias sustanciales en la planeación del IDPC, así como en la consolidación de las cifras presentadas.

Del 2004 a la fecha, la Entidad ha pasado de 24 a 18 inmuebles, tenido que vender cinco de ellos: Alacrán, Deco, Simón Bolívar, Felicidad y el Apartamento y Local Los Grifos (dos de ellos compuestos por 29 apartamentos) que le representaron ingresos por valor de $1.484.7 millones de pesos, recursos que fueron destinados a promover los objetivos trazados en el proyecto 7008, como es la recuperación del Centro Histórico
, de las áreas aledañas al mismo, realizando intervenciones en núcleos fundacionales y sectores de interés cultural, con el objeto de preservar los bienes y sectores de interés cultural, que permitan generar mejores condiciones de vida de los habitantes del sector; además de dar cumplimiento a la cuota asignada por la Secretaria de Hacienda Distrital por ingresos corrientes.  A continuación se muestra el estado actual de los inmuebles de la entidad (Junio de 2007): 

CUADRO 6
ESTADO ACTUAL INMUEBLES - “IDPC”
	DENOMINACIÓN
	USO – BENEFICIO SOCIAL
	DESTINACIÓN 
	PROG/MACION

	ASUNTOS JUDICIALES

Calle 9 No. 9-57/63/69
	Apoyo a la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte.
	Arrendamiento
	Arrendamiento

	CADEL

Calle 14 No. 2-65 
	Apoyo servicio educativo del sector. Población beneficiada: mayoritariamente estratos 1, 2 y 3.
	En comodato SED
	Comodato SED

	CASA COLORADA

Calle 13 No. 3-07
	Apoyo a los programas Mujer y Género, y Bogotá sin Hambre, políticas bandera de la Administración Distrital.
	En Comodato Secretaría General Alcaldía Mayor de Bogotá
	Comodato SG

	CASA DE POESÍA SILVA

Calle 14 No. 3-41
	De acuerdo al Art. 355 C.P.N., se aporta al Plan de Desarrollo Distrital "Bogotá Sin Indiferencia" a los programas del Eje Social: Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje y Cultura para la inclusión social. La Fundación presta servicios de Biblioteca, fonoteca, videoteca, cine y poesía,, servicio gratuito de auditorio, talleres para niños, talleres de poseía para adultos, cince club gratuito, exposiciones itinerantes. Población beneficiada mayoritariamente Estratos 1, 2 y 3.    
	En comodato Fundación Casa de Poesía Silva.
	Comodato

	CASA DON TITO

Calle 13 No. 2-87/91/93
	Oferta cultural. – Capacitación de ciudadanos y ciudadanas vulnerables en oficios patrimoniales que aportan a la conservación del patrimonio de Bogotá.
	Arrendamiento Fundación Teatro Varasanta y Fundación Escuela Taller de Bogotá
	Arrendamiento

	CASA FERNÁNDEZ

Calle 8 No. 8-52/58/62/70/72
	La entidad ha tenido dificultades en plantear proyecto estratégico por la ubicación del inmueble en cercanía a la Vicepresidencia de la República, lo cual por motivos de seguridad nacional restringe el uso y el acceso a los inmuebles del sector.
	Arrendamiento parcial 
	Adecuación del inmueble para proyecto con impacto social

	CASAS GEMELAS 

I y II

Cra. 9 No. 8-30

Cra. 9 No. 8-42
	Capacitación de ciudadanos y ciudadanas vulnerables en oficios patrimoniales que aportan a la conservación del patrimonio de Bogotá
	Obra - arrendamiento
	Adecuación del inmueble para proyecto con impacto social 

	CASA INDEPENDENCIA

Calle 10 No. 3-41/51/55/65
	Servicios que brinda Misión Bogotá. Genera recursos para la entidad por arriendo. Adicionalmente, provee a la CLC de personal para desarrollo de labores de divulgación y en lucimiento de fachadas.
	En arrendamiento al Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá para el programa Misión Bogotá. 
	Arrendamiento

	CASA DE LAS BOTELLAS

Calle 8 No. 9-64/68/70
	Con ocasión del Convenio Interadministrativo No. 172 del 09 de septiembre de 2005 con el DAACD, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para fortalecer procesos organizativos y de participación social y ciudadana de la población Afrocolombiana residente en el sector, se celebró el contrato de comodato No. 8 de 2006 entre la CLC – Hoy IDPC y la Coordinación de organizaciones de base de la comisión consultiva de las comunidades negras en Santa Fe de Bogotá, "Coordine".
	Desarrollo proyecto social comunidad Afrocolombiana - Se está adelantando el proceso de selección (LP 006/2007) para la ejecución de las obras de reconstrucción del tramo frontal del inmueble.
	Adecuación del inmueble para proyecto con impacto social - Comodato comunidad Afrocolombiana

	CASA IREGUI

Calle 9 No. 8-77/71/73/75/79/81
	Fines académicos y culturales por valores tipológicos del inmueble. Recuperación del inmueble.
	Está en arrendamiento con fundación Escuela Taller de Bogotá. - Actualización  de los diseños estructurales  del proyecto de reforzamiento del inmueble (contrato 32/07)
	Adecuación del inmueble para el proyecto Escuela Taller

	APARTAMENTO 

LOS GRIFOS

Calle 10 No. 2-93

LOCAL LOS GRIFOS

Calle 10 No. 2-85 
	-
	Saneamiento cuentas de administración y situación jurídica del local por inconvenientes en la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos.
	Arrendamiento o Venta

	CASA LOS VENADOS

Calle 9 No. 8-51/53/57/61/69
	Fines académicos y culturales por valores tipológicos del inmueble
	Obra, según contrato 14 de 2006.
	Adecuación del inmueble para el proyecto Escuela Taller

	CASA SANZ DE SANTAMARIA

Cra. 5 No. 10-14 y 

Calle 9 No. 4-96
	Con este comodato, según Art. 355 Constitución Política, se aporta al Plan de Desarrollo Distrital "Bogotá Sin Indiferencia" a los programas del Eje Social. La Fundación presta servicios culturales.
	En comodato fundación Camarín del Carmen
	Comodato

	CASA SEDE

Calle 13 No. 2-58
	Servicios que brinda la entidad
	Sede institucional
	Sede institucional

	CASA VIRREY SÁMANO

Cra. 4 No. 10-02/06/14/18/22
	Valores tipológicos del inmueble que ameritan su declaratoria como BIC- Recuperación del patrimonio de la ciudad y del país.
	Se adelantó el proyecto de restauración según contrato 16/2006.
	Obra de restauración para Museo de Bogotá

	EDIFICIO EL DECO

Cra. 3 No. 14-00/14 y 

Calle 14 No. 2-46/48/52/54
	Apoyo labor de la CLC - Hoy IDPC – Fortalecimiento de la actividad residencial buscando propender por el repoblamiento del centro histórico, Monumento Nacional, como forma de protección del patrimonio y los recursos obtenidos se direccionan al proyecto de inversión 7008: Renovación urbana y conservación del patrimonio
	Bodega material de divulgación, herramientas de en lucimiento de fachadas y otros bienes muebles de la entidad. Parqueaderos de la entidad.
	N.A.

	LOTE TEATRO LIBRE I y II

Calle 14 No. 2-23 y 

Cra. 2 No. 13-81 Int. 1
	Oferta cultural.
	Arrendamiento
	Arrendamiento

	PALOMAR DEL PRINCIPE

Cra. 3ª. 13-34
	Oferta Recreativa y Cultural
	Uso Público – Estudios técnicos para construcción del Centro de Documentación. 
	Uso Público. Construcción Centro de Documentación y Atención al ciudadano. 

	PARQUE LA CONCORDIA

Cra. 1a. No. 13-90/92
	Oferta recreativa y cultural.
	Uso público
	Uso público 

	CASA DE LA CONCORDIA

Cra. 2a. No. 14-69
	Apoyo a población vulnerable del sector: Programa prevención de menores descolarizados de la Localidad de la Candelaria
	En arrendamiento Hospital Usaquén I Nivel cedido a Hospital Centro Oriente
	Arrendamiento.


Fuente: Oficina de Control Interno – IDPC / SAS
Dentro de la programación de las metas en el Plan de Acción de la Entidad en desarrollo del Proyecto 221: “Escuela-Taller”,  que busca dar solución al grave riesgo del deterioro físico debido a la falta de mano de obra capacitada en oficios tradicionales y técnicas de construcción y restauración necesarios para la conservación y mantenimiento del patrimonio cultural construido de la ciudad, en particular el sector del Centro Tradicional, que comprende las localidades de la Candelaria, los Mártires, Teusaquillo y Santa Fe, se observó lo siguiente:

CUADRO 7

METAS PROYECTO 221
	META-ACTIVIDAD
	CUMPLIMIENTO DE METAS-ACTIVIDADES

	Capacitar 150 ciudadanos vulnerables en artes, oficios tradicionales y técnicas de restauración. 
	68% *

	Recuperar 2 bienes de Interés Cultural para la sede
	40%


Fuente: Ejecución Presupuestal/Plan de Acción 2006 - CLC
En la programación de las metas en el Plan de Acción de la Entidad en desarrollo de este proyecto, se planteó la capacitación y formación de 300 jóvenes, mediante la práctica en artes y oficios relacionados con el patrimonio cultural y el patrimonio intangible, durante el periodo 2004-2008; para la vigencia 2006 se tenía como meta la capacitación de 150 jóvenes, así como obras de restauración de las casas Iregui y Venados como sede de la Escuela-Taller.  

Este ente de control pudo constatar que la Fundación Escuela-Taller inició labores en la parte administrativa el 01 de mayo de 2006, comenzando su primer ciclo académico el 1° de octubre y capacitando solamente durante esta vigencia a 54
 jóvenes. 

En razón de lo anterior, el cumplimiento de la meta en la capacitación de este sector poblacional fue del 25% y no del 68% * como lo presenta la entidad a través de los diferentes informes.   

Lo anterior permite concluir, que la meta trazada a largo plazo de formar 300 jóvenes vulnerables presenta un retraso significativo; así como la restauración de los inmuebles como sede de la Fundación Escuela-Taller; actividades y metas que no cumplieron con lo inicialmente programado, y que tuvieron un porcentaje de cumplimiento por debajo del 40%.

Adicionalmente, se considera que la información reportada por la entidad en su cuenta anual de la vigencia 2006, concretamente en el informe de gestión no obedece a la realidad y sugiere inconsistencias en los sistemas institucionales de  seguimiento a lo planeado por la propia entidad.

Respecto al Proyecto 114: “Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural” que busca dar solución al problema de los BIC que se localizan en el Centro Tradicional, así como a los espacios públicos que son abandonados, generando situaciones de inseguridad a la comunidad, deterioro del patrimonio cultural y despoblamiento del centro de la ciudad, lo que viene a afectar la calidad de vida de los habitantes del sector; se observa lo siguiente:

CUADRO 8

METAS PROYECTO 114
	META-ACTIVIDAD
	CUMPLIMIENTO DE METAS-ACTIVIDADES

	Ofrecer 11 soluciones de vivienda en el Centro Histórico
	10%

	Puesta en funcionamiento Estación de Bomberos en el Centro Histórico
	100%

	Diseño del espacio público en el Centro Histórico
	70%

	Estudios del proyecto de Restauración “Plaza de la Concordia”
	15%


Fuente: Ejecución Presupuestal/Plan de Acción 2006 - CLC
Este ente de control estableció en la auditoria realizada a la entidad para evaluar la vigencia del 2005, en su informe final de evaluación a la gestión de la entidad, que: “...se realizó el seguimiento y se culminó con la construcción de la estación de bomberos, la cual se entregó al servicio de la comunidad”.
 

Lo anterior evidencia, que se presentan como metas, con un cumplimiento del 100%,  información que no corresponde con la vigencia auditada.

Así mismo, el cumplimiento de las metas y actividades que hicieron parte de este proyecto, tuvieron un porcentaje de cumplimiento deficiente.

Frente a la actividad, “Estudios del proyecto de Restauración: Plaza de la Concordia” se reporta inicialmente un avance del 6% sobre la totalidad de la meta y posteriormente se modifica al 15%; denotándose inconsistencias en la información inicialmente reportada, así como incumplimiento en la meta del 85% de lo inicialmente planeado. 

No obstante, cabe señalar, tal como se hizo con ocasión de la actividad: “Estudios técnicos para la Restauración del inmueble Casa Sámano”, que dichos estudios no pueden tomarse como una meta en sí mismos, porque obedecen al criterio de ser base necesaria para la realización de la obra de recuperación, pero en sí mismos, individualmente considerados, pero no solucionan el problema para el cual se efectúan, aunque aporten a la solución, que en este caso, sería la obra de restauración.

Ahora bien, no es consistente la planificación de esta actividad, Restauración “Plaza de la Concordia” por cuanto la entidad en su informe de gestión señala que se debió suspender la restauración debido a inconvenientes legales del inmueble que fueron advertidos con el desarrollo de los estudios técnicos, toda vez que desde la planeación de cualquier proyecto deben tenerse en cuenta aspectos mínimos que puedan llevar a la entidad a determinar la viabilidad o no de desarrollar cualquier proyecto, entre los cuales, es claro se ubican los aspectos jurídicos que involucre el desarrollo del proyecto.

Un aspecto interesante de revisar consiste en la falta de consistencia entre la información que reporta la entidad en su “Plan de Acción vigencia 2006” y la reportada en el Anexo 2 “Presupuesto de inversión vigencia 2006-por fuente de financiamiento”,  toda vez que frente al mismo proyecto 114 en el primero reporta la ejecución del estudio Tendencias Inmobiliarias, con un avance del 100%; y lo presentado en el segundo, en el cual no se refleja siquiera esta actividad.

El Proyecto 7000: “Promoción y divulgación de los valores culturales del Patrimonio Construido”, que buscó emprender acciones acompañadas de campañas de divulgación y difusión de los valores históricos y culturales en sectores y bienes de interés cultural, para garantizar la identificación, valoración y conservación de los mismos; presenta los siguientes resultados:

CUADRO 9

METAS PROYECTO 7000
	META-ACTIVIDAD
	CUMPLIMIENTO DE METAS-ACTIVIDADES

	Realizar 10 eventos para promocionar los valores patrimoniales de la ciudad de Bogotá
	12%

	Elaborar 2 planes especiales de protección (Estación de la Sabana y San Juan Dios)
	0%

	Presentar 4 declaratorias ante el Concejo Distrital de Monumentos
	0%

	Investigaciones, Textos y Publicaciones 
	123

	Atención al ciudadano en la Feria de Servicio al Ciudadano 
	1.947

	Talleres, Recorridos y Coordinación de eventos sobre Patrimonio
	205


Fuente: Ejecución Presupuestal/Plan de Acción 2006 - CLC
A diciembre 31 de 2006, se presentan retrasos en la ejecución de las siguientes actividades, en cuanto al Plan de Acción de Inversión
, así:

Publicación con Editorial Planeta de cinco libros:

· Avance de Ejecución: 80%

· Desfase: 20%

Divulgación programa “Atlas Histórico”:

· Avance de Ejecución: 50%

· Desfase: 50%

Divulgación Campaña “Camine a la Candelaria”:

· Avance de Ejecución: 75%

· Desfase: 25%

Planes especiales de Protección “Convenio con el Mincultura”:

· Avance de Ejecución: 15%

· Desfase: 85%

Lo anterior, evidencia desfases significativos en el desarrollo de la actividad Planes especiales de Protección, la cual reporta en su ejecución un rezago del 85% respecto a lo planeado, y sugiere dificultades sustanciales en el seguimiento y adopción de mecanismos correctivos por la entidad durante la ejecución de tal actividad.

Conclusiones:
La “Corporación La Candelaria” para la vigencia 2006 con un presupuesto asignado de $5.153.4 millones de pesos, ejecutó recursos por valor de $4.383.8 millones de pesos.

Con una inversión ejecutada de $4.004,4 millones de pesos y con el fin de promover los objetivos planteados en el Eje Urbano Regional, a través de los programas “Hábitat desde los Barrios” ($2.943,0 millones) y “Bogotá Productiva” ($1.061,4 millones), desarrolló los proyectos “7008” con una participación del 49.13%; “7000” con un 14.63%; “114” con 3.37% y “221” con el 24.31%.

Para promover los objetivos del Eje de Gestión Publica Humana con una ejecución de $379,4 millones de pesos, desarrolló el programa “Sistema Distrital de Información”  a través del proyecto “6102” que representa el 8.65%.

La Corporación la Candelaria con el fin de solucionar el problema social planteado ”Deterioro del Patrimonio Cultural construido del Distrito Capital y pérdida de su significado Histórico, Urbano y Arquitectónico“, desarrolló cuatro (4) proyectos de inversión que presentaron los siguientes resultados:

· El proyecto con mayor participación (49.13%) en su inversión “7008: Renovación Urbana y Conservación del Patrimonio Cultural”, una vez realizada la evaluación de los resultados sociales de su gestión social y nivel de cumplimiento en la ejecución de instrumentos operativos por parte de la entidad, se evidenció que el 80% de sus metas y actividades programadas no cumplieron con los objetivos propuestos y sus informes presentaron cifras no reales en los resultados de gestión de la entidad. 

· En proyectos como el “221: Escuela Taller” con una participación en su inversión del (24.31%), se muestran cifras inciertas en relación con el beneficio social a lo realmente ejecutado y con el proyecto “7000: Promoción y Divulgación de los Valores Culturales del Patrimonio Construido” se presentaron retrasos significativos en las actividades y metas ejecutadas a diciembre de 2006.
· Igual sucede, con el proyecto “114: Fortalecimiento de la Actividad Residencial en Sectores de Interés Cultural”, presentando resultados que no se ajustan a la veracidad de las actividades desarrolladas y de los informes presentados, así como bajo cumplimiento en el avance y logros de las metas y actividades programadas.

Lo anterior permite concluir que no se cumplieron  las metas y las actividades trazadas en el Plan Institucional por parte de la entidad, lo que se evidenció en la gestión realizada por la entidad para la vigencia 2006, especialmente por la falta de Planeación, seguimiento y evaluación de los controles respectivos a través de la aplicación de los procedimientos en los procesos generados con ocasión de las actividades programadas y al cumplimiento de la cobertura reportada, lo que viene a afectar los programas  “Hábitat desde los Barrios” y “Bogotá Productiva” desarrollados con el fin de promover los objetivos del Eje Urbano Regional y por lo tanto denotándose la falta de transparencia en los informes de gestión presentados y en la poca confiabilidad de los soportes que avalan ésta gestión y que fueron valorados por este ente de control.

Se evidencia que se realizó una gran inversión en sectores y bienes de interés cultural, sin que los resultados generaran el “beneficio social esperado” de una población que demanda participación en materia cultural y soluciones a los problemas y necesidades del sector y que por lo tanto, la relación costo/beneficio no fue representativa para los habitantes de la ciudad; con el agravante que principios como el de “eficacia” que promueve el cumplimiento de los objetivos propuestos y el de “eficiencia” que busca la asignación optima de los recursos para el cumplimiento de estos objetivos, se efectuaran deficientemente afectando la gestión realizada por la “Corporación La Candelaria”.

A pesar de realizarse una inversión importante, se ha observado que la relación costo/beneficio fue baja, máxime cuando para el análisis de cobertura fueron incluidas variables que no están dentro del limite zonal, lo que sin lugar a dudas afectaron el resultado de los indicadores presentados, situación ésta que afectó el cumplimiento de los indicadores de eficacia, eficiencia y efectividad (anexo 3 del Informe del Balance Social).
Finalmente se concluye, la falta de coherencia entre el “Plan de Acción de Planeación Distrital” y el “Plan de Gestión de la Entidad”, así como el incumplimiento en las metas programadas y las actividades trazadas, además de las deficiencias sustanciales en la consolidación y presentación de las cifras e indicadores, porcentajes de ejecución que evidencian incumplimiento en los diferentes proyectos de inversión ejecutados y los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo.

La falta de consistencia en las cifras reportadas en los informes presentados, por parte de la oficina asesora de planeación de la entidad (Balance Social, Plan de Acción de inversión, Presupuesto de Inversión, Análisis de Resultados), afectan significativamente la gestión, los resultados, el impacto esperado o generado del beneficio social que debería ofrecer la  Entidad a la comunidad, 
De otra parte las acciones de planeación no solo  disminuyeron  las acciones de las otras áreas del proceso sino que mostraron  inconsistencias que incidieron  en el  análisis de resultados, en la cobertura y calidad de las acciones implementadas y ejecutadas y por ende en los resultados del balance social; afectando directamente los principios básicos de economía, eficacia, eficiencia, ética y transparencia.

Igualmente, la entidad no cuenta con indicadores apropiados destinados a determinar los niveles de calidad de los productos y servicios y el mejoramiento generado, en desarrolló de las actividades realizadas y que permitirían atender eficientemente los problemas sociales a los cuales se orientó la inversión y la gestión institucional.

Los resultados sobre la participación ciudadana que presentó la Corporación la Candelaria, son modestos, la gestión se limita básicamente a la respuesta de los derechos de petición y a las solicitudes sobre asesoría técnica que presta la entidad, es evidente la ausencia de convocatorias e interrelación con la ciudadanía tanto en la planeación y ejecución de los proyectos, como en la disposición de espacios para que los habitantes involucrados manifiesten sus inquietudes.

El informe del “resultado social” de una entidad,  debe contemplar el análisis y conclusión de cada uno de los indicadores de inversión, cobertura y calidad, considerando las variables que beneficiaron y/o dificultaron el logro de resultados, concluyendo si se produjo mejoramiento en la calidad de vida de la población, y si se cumplieron las políticas sociales diseñadas por la Administración Distrital a través de sus diferentes planes de inversión. 

Escuela Taller de Bogotá:

La Fundación Escuela Taller de Bogotá “FETB” inició labores de formación académica el 1° de octubre de 2006, con el objetivo de la inserción laboral de jóvenes de 18 a 25 años, perteneciente a los estratos 1 y 2 de Bogotá, considerada como población vulnerable, en oficios tradicionales relacionados con la conservación y recuperación del valor patrimonial cultural.

Los aportes recibidos por la “FETB” a diciembre de 2006 ascendieron a $1.019.7 millones de pesos, que involucra a diferentes entidades como miembros fundadores, dentro de los que se encuentran: Ministerio de Cultural (2.94%), el SENA (14.71%), la Corporación La Candelaria (21.48%) hoy “IDPC”, Agencia Española de Cooperación Internacional “AECI”  (59.22%) y la Corporación Andina de Fomento “CAF” (1.65%).

Dentro de la convocatoria realizada que involucró a cerca de 200 jóvenes (particulares, desplazados, reincorporados, padre castillo), y después de un proceso de selección, se inicia la formación con 62 jóvenes en artes como carpintería, mampostería, pinturas y acabados.

Según informes de gestión 2006 de la labor realizada por la “FETB” y presentados por el “IDPC” se indica un cumplimiento del 68% de lo inicialmente programado.

Este ente de control pudo constatar que se presenta un atraso en el ciclo de capacitación de este proyecto, desde la vigencia 2005, ya que se tenía programado la formación 300 jóvenes durante el periodo 2005 a 2008, distribuidos, así
: 50 (2005), 50 (2006), 100 (2007) y 100 (2008).

Revisadas las planillas de asistencia, el personal que terminó los primeros 3 meses académicos, esto es a Diciembre/2006, fueron 54 y no 68 como lo afirman los diferentes informes presentados por la entidad; lo que representan un cumplimiento en tiempo académico del 25%; por lo tanto, lo anterior no permite evaluar el cumplimento real de esta meta (porcentualmente), ya que por tan sólo tres meses de esta actividad, se pueda medir eficientemente el desempeño parcial de toda una vigencia con lo inicialmente programado. 

Igualmente, a junio 30 de 2007 la “FETB” reporta: “(...) Para junio 15 de 2007 concluyen el ciclo 49 alumnos que representan el 79% del grupo inicial.
”
Revisadas las planillas, de los 54 jóvenes que terminaron a diciembre de 2006, sólo 36 de éstos culminaron a Junio de 2007 del total de 49 jóvenes, de los cuales 9 se inscribieron en febrero, 3 en marzo y 1 en mayo de 2007.

A 1° de octubre de 2007 se pudo constatar que sólo 24 jóvenes de los 36 que culminaron a junio y que venían del 2006 seguían inscritos, y del primer semestre de 2007 (13) solo continuaban (9), los nuevos inscritos del segundo semestre ascienden a 72 para un total de 105 alumnos. 

Es importante resaltar que el ciclo de los talleres, requiere una formación académica de dos (2) años, y a la fecha tan sólo 24 jóvenes han asistido a la mitad del ciclo de formación, es decir han cumplido con el primer año.

De la meta inicialmente programada de capacitar 200 jóvenes, el cumplimiento de ésta a la fecha es del 12%, lo que evidencia que el beneficio social del proyecto no es representativo, con una inversión
 que asciende a $2.451.5 millones hasta la vigencia 2007, recursos que no muestran eficiencia y eficacia en la ejecución realizada, y que no permiten materializar el beneficio social de conformidad con lo inicialmente planteado. 

Lo anterior evidencia, que los resultados sociales que presentó la Corporación La Candelaria en desarrollo de los proyectos de inversión ejecutados y de la gestión realizada por ésta durante la vigencia 2006,  y que se miden a través de criterios de Eficiencia, Eficacia y Equidad, no permitieron identificar en forma precisa los grupos sociales y sectores beneficiados con la prestación del servicio que realizó, igualmente abordó la cobertura y la calidad de los bienes y servicios que ésta produce, con registros inconsistentes para poder determinar el cumplimiento del criterio de equidad en la solución de la problemática social que atiende la organización. 

La verificación, análisis y comparación de la información entregada por la Corporación La Candelaria en el informe de Balance Social con los informes de Plan de Desarrollo, Plan Institucional, Gestión y Resultados, permiten concluir que  los registros, estadísticas e indicadores son inconsistentes e incoherentes. Todo lo anterior, es el resultado de una deficiente planeación por parte de la entidad en las actividades y logros anuales, que permiten evidenciar una gestión ineficiente en las metas y objetivos propuestos para la vigencia 2006.
3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO Y CONTROL DE ADVERTENCIA
3.1.1. Planes de Mejoramiento

· Plan de mejoramiento vigencias 2001- 2002: para las acciones correctivas pendientes de las mencionadas vigencias con relación a: “1. Falta de sistematización de algunos procesos y 3. La depreciación de los Activos Fijos  de la entidad se está registrando de manera global, sin tener en cuenta lo establecido en el PCGP donde se expresa que " La depreciación se calculará sobre el 100% del valor del activo reexpresado para cada bien individual”   se verificó su cumplimiento, obteniendo un promedio de 2 de efectividad y un rango de cumplimiento del 100%. 
· Plan de mejoramiento vigencias 2004 de 26 acciones correctivas que se debían ejecutar quedaron pendientes por realizar la intervención para su restauración de tres (3) inmuebles de interés cultural: Casas Gemelas, Casa Fernández y Casa Iregui, a las cuales se les concedió prórroga por motivos presupuestales que impidieron su cumplimiento. De esta manera, con las acciones correctivas pendientes de realizar, se obtuvo un promedio de 2 de efectividad y un rango de cumplimiento del 91.38%, 

· Plan de mejoramiento vigencias 2005: de 20 acciones correctivas relacionadas con hallazgos administrativos correspondientes a los estados contables, presupuesto y contratación  se obtuvo un promedio de 2 de efectividad y un rango de cumplimiento del 100%. 

3.1.2. Control de Advertencia inmuebles Corporación La Candelaria.
Se encontró que la Dirección Sector Educación, Cultura, Recreación  y Deporte, sólo ha tramitado un  control de advertencia a la Corporación La Candelaria, sobre los inmuebles que ha adquirido la Corporación y de cuyo seguimiento se tienen los siguientes resultados:

Se emitió un control fiscal de advertencia bajo el Nº 34000- 24917 del 27 de octubre de 2005,  sobre la gestión adelantada con los inmuebles adquiridos por la Corporación La Candelaria, entre lo que se destaca: Virrey Sámano, Casa Los Venados, Casa Iregui, Casas Gemelas I y II, Casa Fernández, Casa de las Botellas (Invidentes), Los Grifos y Edificio El Deco.   

En resumen la entidad adelantó gestiones de restauración y venta de los inmuebles referidos, de acuerdo con el caso respectivo,  salvo en tres excepciones: las Casas Gemelas, Casa Fernández y Casa Iregui, a los cuales debían realizársele los estudios y obras de restauración, pero argumentando  problemas de tipo presupuestal se solicita prórroga al cumplimiento de  dicho Control de Advertencia con oficio 2007738344 del 13 de julio de 2007, que una vez evaluada, se aprueba, con nuevo plazo de 18 meses de los 24 meses solicitados, quedando como nuevas fechas de cumplimiento, las siguientes: 

CUADRO 10
 SEGUIMIENTO CONTROL DE ADVERTENCIA 
	INMUEBLE
	PLAZO INICIAL
	FECHA INICIO ACCIÓN DE MEJORAMIENTO PLAN DE MEJOR. Y CONTROL DE ADVERTENCIA
	FECHA INICIO ACCIÓN DE MEJORAMIENTO PLAN DE MEJOR. Y CONTROL DE ADVERTENCIA
	NUEVO PLAZO
	NUEVA FECHA APROBADA DE TERMINACIÓN

	Casas Gemelas
	24 meses
	01/01/06
	01/01/08
	18 meses
	01/06/2009

	Casa Fernández
	24 meses-
	01/01/06
	01/01/08
	18 meses
	01/06/2009

	Casa Iregui
	24 meses
	01/10/05
	01/10/07
	18 meses
	01/03/2009


Fuente: Planes de mejoramiento vigencias 2001- 2005
3.3 RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD: SÍNTESIS Y HALLAZGOS DE AUDITORÍA.
3.3.1 Seguimiento implementación MECI

En cuanto a la gestión adelantada por la IDPC para la implementación del Modelo Estándar de Control Interno (MECI) de acuerdo a lo dispuesto por el Departamento Administrativo de la Función Pública, en la Circular 03 de 2005, se deben reseñar primero, los siguientes hechos:

Se  tiene que la entonces Corporación La Candelaria,  adoptó el MECI 1000:2005, mediante resolución de gerencia Nº 30 de octubre de 2006. Posteriormente, mediante el Decreto 257 de 2006 de la reforma administrativa, en su artículo 92, se modificó su estructura y se denominó Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, como establecimiento público del orden distrital, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio e independiente.     

Dentro del trabajo de replanteamiento estratégico frente a la transformación de la entidad, se efectúa reunión el 27 de febrero de 2007, con el fin de formular la nueva Misión y Visión de la entidad, como parte del proceso de implementación del Modelo, así como del Sistema de Gestión de Calidad, con el acompañamiento de la Veeduría Distrital. 
Se desarrollaron  tres (3) instrumentos:

· Delimitación sistemática: declaración de identidad- TASCOI: Se desarrollo mediante un taller el 16 de abril de 2007 con la participación de los algunos directivos de la entidad, focalizando los siguientes aspectos: competidores, reguladores, proveedores, insumos, productos y/o servicios y usuarios y/o beneficiarios. 
· Modelamiento estructural: tecnológico y segmentación: se realizó a partir del mapa macro de procesos,  el modelo tecnológico  que se establece a partir de los procesos, subprocesos, proveedores y usuarios.
· Desdoblamiento de  Complejidad. 
Posteriormente el IDPC realiza talleres los días 9 julio para socializar el MECI y el nuevo modelo de gestión al interior de la entidad. El  30 de julio y 13 de agosto de 2007,   se realizan talleres con los funcionarios y contratistas del Instituto, para definir el Mapa Estratégico cuyo  resultado preliminar establece los objetivos institucionales, estrategia a seguir, indicadores institucionales e indicadores estratégicos, los cuales se proponen desarrollar en coordinación con el consultor de la Veeduría Distrital, así como la implementación del Sistema de Gestión de Calidad.    
3.3.2 Evaluación del Sistema de Control Interno:

La evaluación del Sistema de Control Interno, señala las observaciones encontradas en las diferentes áreas de la entidad, evaluadas con el modelo anterior de evaluación del mencionado sistema 
3.2.2.1. Fase Ambiente de Control

3.2.2.1.1. Principios éticos y valores institucionales
Se considera que se presentan deficiencias en las diferentes dependencias que permitan generar compromiso institucional por parte de la entidad, respecto a los principios y valores que aseguren una adecuada gestión para el cumplimiento de los objetivos institucionales. 

Este componente obtuvo una calificación de dos sesenta y siete (2.67) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección
Existe compromiso y respaldo a nivel institucional de la alta dirección, sin embargo se debe incrementar la cultura del mejoramiento del SCI en las diferentes dependencias como instrumento necesario para mejorar la gestión de la entidad.

Este componente obtuvo una calificación de dos cuarenta y dos (2.42) considerada regular, con un nivel de riesgo alto.

3.2.2.1.3. Cultura del Autocontrol:
No obstante que la entidad a través de la Asesoría de SCI, ha promovido la cultura del autocontrol es evidente que se requiere mayor compromiso y sentido de pertenencia por cada uno de los integrantes de las diferentes áreas como una herramienta, que facilite el cumplimiento de los objetivos en cada dependencia.

Este componente obtuvo una calificación de dos ochenta y tres (2.83) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.1.4. Cultura del Diálogo

Se observa que el diálogo y la comunicación entre directivos y sus funcionarios a cargo, es susceptible de mejoramiento, por lo que se deben implementar acciones de mejora con este propósito, que permita una adecuada comunicación que no dificulte la relación a nivel de las diferentes áreas.
Este componente obtuvo una calificación de dos ochenta y tres (2.83) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

Evaluada la Fase Ambiente de Control se obtuvo una calificación de dos sesenta y nueve (2.69), considerada regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.2. Fase Administración del Riesgo

3.2.2.2.1. Valoración del Riesgo

Existe por parte de la entidad una deficiencia en el direccionamiento en cuanto al logro de los objetivos organizacionales, en razón a que se evidencian debilidades en el control organizacional enfocado al riesgo; en el proceso de identificación de riesgos tanto internos como externos.

Es importante precisar que las matrices de riesgo que son el producto de la relación entre el impacto y la probabilidad de ocurrencia del mismo, deben tener un adecuado manejo que permita implementar acciones de mitigación oportunamente. 
Este componente obtuvo una calificación de dos setenta y cinco (2.75) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.2.2.  Manejo del Riesgo

Se evidencia que la entidad a través de la Asesoría de Control Interno, evalúa y considera de manera concertada las acciones a tomar en cuanto al manejo del riesgo, sin embargo las áreas no implementan los diferentes mecanismos para evitarlos, aplicando respuestas adecuadas que permita reducir los riesgos identificados en el plan de manejo de riesgos.

Lo anterior se pudo evidenciar en aspectos tales como la sobrecarga laboral en el área técnica para atender las obligaciones propias de la dependencia, por la insuficiencia de personal, instruyendo a contratistas en el tema de la restauración patrimonial que posteriormente se desvinculan, sin  crear un compromiso institucional; así mismo no se cuenta con una metodología y/o procedimiento que permita desarrollar el seguimiento y control de trámites como son las licencias de construcción, planes de regularización y manejo, entre otros.

En el área jurídica, la detección de riesgos para el proceso de contratación, ha permitido advertir que se dan por varias causas y generan cadenas que contribuyen a crear condiciones de vulnerabilidad causa-efecto que son difíciles de analizar y detectar, pero que impactan en la gestión, sino se atacan en tiempo real, las causas o circunstancias –de tiempo, modo y lugar-, que facilitan la operación de los riesgos están dadas por el nivel técnico y de planeación en la contratación de la vigencia 2006, donde se han presentado irregularidades en  la metodología y los tiempos  para la obtención de los trámites, aprobaciones,  licencias, elaboración de  estudios y diseños; riesgos externos por carencia de articulación,  coherencia y cumplimiento de responsabilidades de acuerdo a sus competencias entre las entidades nacionales, distritales y curadurías que deben emitir autorizaciones, aprobaciones y licencias; limitación en los recursos financieros para cubrir los requerimientos  y proyectos.  

La matriz de seguimiento al mapa de riesgos para efectuar monitoreo a las acciones de mitigación, identificando el responsable de la ejecución incluye la temporalidad para el cumplimiento de los compromisos,  en la casilla de  porcentaje de avance no registra datos.
Así  mismo, se evidencia que la Asesoría de Planeación no presenta un manejo adecuado, en el seguimiento de las actividades y metas trazadas, lo que afecta de manera importante el cumplimiento de los objetivos institucionales trazados por la Alta Dirección.

Este componente obtuvo una calificación de dos sesenta y siete (2.67) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.2.3. Monitoreo del Riesgo

Se evidencia por parte de la entidad falencias en el examen y verificación en tiempo real de los resultados obtenidos en la aplicación de las actividades de mitigación lo que afecta considerablemente, la adopción de medidas oportunas en el análisis y manejo de los riesgos en las diferentes áreas, procesos y actividades consideradas como críticas o de mayor vulnerabilidad.
Este componente obtuvo una calificación de dos sesenta y siete (2.67) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

Evaluada la Fase  de Administración del Riesgo se obtuvo una calificación de dos sesenta y nueve (2.69), considerada regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.3.  Fase de Operacionalización de los Elementos

3.2.2.3.1. Esquema Organizacional

El esquema organizacional está en proceso de adaptación a la Reforma administrativa incluyendo los Manuales de funciones y de procedimientos,  notándose la insuficiencia de personal en cuanto a su cantidad para cumplir las nuevas funciones asignadas al Instituto. 

Ante la reforma administrativa presentada en el Distrito, se asignaron nuevas responsabilidades en cuanto al manejo del Patrimonio Cultural, observando que la actual composición organizacional no corresponde a los requerimientos establecidos, para la conformación de equipos de trabajo orientados al logro de los objetivos corporativos; de otra parte, esta reforma no contempló la asignación de recursos acorde con los nuevos retos que debe enfrentar la entidad. 
Se pudo establecer que existen deficientes niveles de comunicación y coordinación horizontal, lo que afecta la estructura organizacional, la misión institucional y la ejecución óptima de los recursos disponibles con que cuenta la entidad.
Este componente obtuvo una calificación de dos setenta (2.70) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.3.2. Planeación

La deficiente planeación, así como la falta de coherencia entre el plan de acción, informe de gestión, balance social y fichas EBI- D, se reflejan en la no consecución de las metas programadas y las actividades trazadas, lo que afecta la consolidación y presentación de la cifras, indicadores, porcentajes de ejecución, en los diferentes proyectos de inversión ejecutados y en los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo.
De igual forma, se evidenció que la Asesoría de Planeación presenta notorias inconsistencias en la información consolidada de la gestión adelantada por la entidad, afectando significativamente la transparencia de la gestión en cuanto al análisis de los resultados, cobertura y la calidad de las acciones adelantadas, que reflejen el impacto social esperado que debe ofrecer a la comunidad. 

Este componente obtuvo una calificación de dos treinta y tres (2.33) considerada regular, con un nivel de riesgo alto.

3.2.2.3.3. Procesos y Procedimientos
Si bien es cierto la entidad identifica los procesos y procedimientos encaminados al cumplimiento de los objetivos misionales, se presentan debilidades en cuanto a los controles establecidos para esto. Lo anterior se observa en que la implementación de los procesos y procedimientos, no se identifica de manera eficaz, la consecución de los objetivos a corto y largo plazo, afectando la gestión transparente y ágil que evite las diferentes situaciones de riesgo para la entidad
Así mismo, no se ha implementado un procedimiento que garantiza un adecuado seguimiento a los  trámites ante otras instituciones, como los temas relacionados con las licencias de construcción, planes de regularización y manejo, entre otros.
Este componente obtuvo una calificación de dos ochenta y dos (2.82) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.3.4. Desarrollo de Talento Humano:

Se han implementado programas de capacitación y bienestar social,  sin embargo se hace necesario fortalecer los diferentes programas de capacitación y de estímulos a los funcionarios, 

Los programas de capacitación son limitados en razón a la restricción en recursos, no obstante el personal de carrera administrativa se capacita aprovechando al máximo la partida presupuestal,  el personal aprovecha capacitaciones que ofrece la Alcaldía Mayor, Veeduría y demás entidades; el personal de Carrera administrativa es evaluado de acuerdo con la normatividad vigente y debidamente notificados sus resultados.

Este componente obtuvo una calificación de dos sesenta y cinco (2.65) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.3.5. Sistemas de información:

En este tema, la Corporación no le da la importancia que requiere para el manejo de la información, la tecnología asociada y para responder a las necesidades de servicio que esperan los ciudadanos. Esto se evidencia en la ausencia dentro de su estructura organizacional de una dependencia, responsabilidades o funciones que permitan una adecuada dirección tecnológica que soporte los procesos de la entidad asegurando que la inversión en tecnología de información se alinee  y se ejecute de acuerdo con las estrategias y objetivos corporativos. 

De igual manera, a pesar del cambio organizacional de Corporación a Instituto, una entidad con mayores responsabilidades, se evidencia que no ha sucedido así con los sistemas de información y el componente tecnológico en general, donde se manejan procesos misionales, administrativos y financieros sin un sistema integrado que permita un manejo confiable y oportuno de la información con niveles adecuados de seguridad. 

En relación con las políticas establecidas por la Comisión Distrital de Sistemas sobre las Tecnologías de Información y Comunicaciones (TIC´s)  en la entidad no se están aplicando, por lo tanto su nivel de implementación y el nivel de integración de los sistemas de información son aún incipientes.

Este componente obtuvo una calificación de dos cincuenta (2.50) considerada regular, con un nivel de riesgo alto.

3.2.2.3.6. Democratización de la administración pública

Este aspecto es congruente con la Constitución Política de Colombia, la leyes y demás normas que obligan a las entidades públicas ha brindarles espacios de  participación a los ciudadanos para la toma de decisiones,  la entidad materializa esta obligación constitucional y legal con la rendición de cuentas de cada vigencia fiscal mediante audiencias convocadas por la Alcaldía Mayor que se realizan en cada una de las veinte (20) localidades. No obstante, se observa fragilidad en la construcción de espacios para hacer operativa la intervención y participación de los ciudadanos para la toma de decisiones, la implementación de políticas públicas y movilizar recursos con impacto social.         
No existe en la entidad una guía y/o un instructivo para facilitar al ciudadano el seguimiento y la evaluación de planes, proyectos y contratos, así como para  desarrollar una planeación participativa. 

Este componente obtuvo una calificación de dos ochenta y uno (2.81) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.3.7. Mecanismos de verificación y evaluación

La Asesoría de Control Interno ha efectuado seguimiento al mapa de riesgos en cada una de las áreas que componen la entidad, esto se ve reflejado en la matriz de seguimiento a las acciones de mitigación, la cual ha permitido implementar correctivos, en la mayoría de los casos. Sin embargo, se observan falencias en aspectos de autocontrol y autoevaluación en cuanto al seguimiento a las acciones relacionadas con la planeación, donde se pudo evidenciar el no incumplimiento de las metas proyectadas, así como la no previsión oportuna de trámites en el área  técnica que ha conllevado al incumplimiento de la normatividad vigente en el desarrollo de las obras de restauración.
A las funciones de la Asesoría de Control Interno de la Corporación La Candelaria, respecto a la autonomía con las funciones que ejerce la administración y atendiendo la naturaleza de las funciones que le son propias a este cargo que le reconoce la ley, como un instrumento de naturaleza gerencial para lograr un efectivo control estratégico de gestión y, por contera, de garantizar el cabal cumplimiento de los objetivos asignados a las diferentes dependencias de la institución a través de un monitoreo a los resultados de la acción institucional que se materializan en el cumplimiento de las políticas, planes, programas y proyectos y hacer las recomendaciones y observaciones pertinentes, tal como lo consagra el literal e del artículo 12 de la Ley 87 de 1993, observa este ente de control que en el ejercicio de las funciones de la Asesora de Control Interno de la entidad, en algunas oportunidades ésta participa en la gestión en lo referente a la elaboración y proyección de actos administrativos y tareas de asesoramiento jurídico, hechos que contravienen la naturaleza y funciones  que orientan la importante misión de control que le es propia.

De otra parte, se observa que la Asesoría de Control Interno, no cuenta con personal de apoyo para el seguimiento de las diferentes actividades específicas, como las desempeñadas en la Subdirección Técnica, área contable y de presupuesto. 

Este componente obtuvo una calificación de dos setenta y cinco (2.75) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

Evaluada la Fase de Operacionalización de los Elementos se obtuvo una calificación de dos sesenta y cinco (2.65), considerada regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.4. Fase Documentación

3.2.2.4.1. Memoria Institucional

La entidad cuenta con valiosa información sobre declaratorias de bienes de interés cultural, planoteca y archivo predial.   Existen  estrategias, acciones y actividades para el manejo y administración adecuada de los documentos para controlar su producción y evitar la pérdida, adulteración  y sustracción de la información.

No obstante se aprecia debilidad en la administración documental por medios tecnológicos de sistemas de información, así como falta mayor difusión social de los archivos, de otra parte se carece de espacios para consulta y estudio para fomentar el acceso a la información histórica y facilitar la investigación.       
Este componente obtuvo una calificación de tres cero dos (3.02) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.4.2. Manuales 

Los manuales de funciones, procesos y procedimientos, son de conocimiento de los funcionarios y actualmente son objeto de revisión dentro del proceso de la implementación de un sistema integral de gestión al interior de la entidad.
Sin embargo debe realizarse una reinducción en aspectos tales como las funciones de interventoría, funciones de supervisión y funciones relacionadas a la  planeación. 

Este componente obtuvo una calificación de dos noventa y cinco (2.95) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

Si bien es cierto, se cuenta con una compilación de normas a nivel interno y se cuenta con los medios técnicos para acceder a su consulta, es evidente que se debe desarrollar una mayor aprehensión de las mismas por parte de los funcionarios, con el fin de evitar situaciones de riesgo.
Este componente obtuvo una calificación de dos noventa y tres (2.93) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

Evaluada la Fase de documentación se obtuvo una calificación de dos noventa y siete (2.97), considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.5. Fase Retroalimentación.

3.2.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Resultado de la evaluación, se evidenció la existencia de un Comité Coordinador  del Sistema de Control Interno, formalmente constituido; de igual manera se verificaron las actas de reunión para el seguimiento a las decisiones y acciones adelantadas, por el cuerpo directivo y demás funcionarios de la entidad, en torno  a  los componentes del Sistema de Control Interno.
Este componente obtuvo una calificación de dos noventa y siete (2.97) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.5.2. Planes de Mejoramiento

Respecto a los planes de mejoramiento se observa el cumplimiento de los mismos, para actividades que venían siendo objeto de seguimiento desde el año 2001 hasta la vigencia 2006. La entidad solicitó prórroga para dar  cumplimiento compromisos relacionados con las obras de restauración de las Casas: Fernández, Gemelas e Iregui, por la carencia de presupuesto, la cual fue otorgada por el ente de control. 
Este componente obtuvo una calificación de dos setenta y ocho (2.78) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.5.3. Seguimiento.

Se observa que no obstante la oficina de control interno haber efectuado advertencia sobre desviaciones y observaciones a la programación y haber concertado ajustes, se presentaron incumplimientos en la ejecución de los proyectos y a la normatividad correspondiente.
A pesar de existir el Plan Estratégico, Plan de Acción y cronograma de actividades de ejecución de proyectos, no se cumplen los tiempos señalados, presentándose incumplimiento en las metas establecidas, que si bien en todos los casos no son exclusivamente responsabilidad de la entidad, afectan el logro de los objetivos institucionales.
Este componente obtuvo una calificación de dos cuarenta y ocho (2.48) considerada regular, con un nivel de riesgo alto.

Evaluada la Fase de Retroalimentación se obtuvo una calificación de dos setenta y cuatro (2.74), considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

Valoradas las respuestas de la entidad a las observaciones de los diferentes componentes de la evaluación del Sistema de Control Interno, se considera que las mismas, no desvirtúan la calificación obtenida en la citada evaluación y se reitera que corresponde a dos setenta y cinco (2.75), considerada como regular y con un nivel de riesgo mediano
CUADRO 11
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
CORPORACION LA CANDELARIA - VIGENCIA 2006

	DEPENDENCIA
	CALIFICACION 

	1. Subgerencia Administrativa
	3,00

	2. Subgerencia Técnica
	2,70

	3. Asesoría Control Interno
	3,00

	4. Asesoría Jurídica
	3.00

	5. Asesoría de Planeación 
	2,00

	6. Asesoría Proyectos Especiales
	2,80

	TOTAL
	2,75


Fuente: Cuestionarios evaluación SCI aplicados en las áreas de la CLC, vigencia 2006.

3.3.3 Evaluación del Plan de Desarrollo y Balance Social - Corporación La Candelaria - Vigencia 2006

3.2.3.1. Plan de Desarrollo Vigencia 2006
El presupuesto del Corporación La Candelaria (hoy Instituto Distrital de Patrimonio Cultural-IDPC), para gastos de inversión durante la vigencia 2006, correspondió a la suma de $5.153.37 millones, de los cuales se ejecutaron $4.383.84 millones equivalentes al 85% y en giros (incluyendo reservas), la suma de $2.389.58 millones, correspondientes al 46.37%, los cuales se asignaron a tres programas con 5 proyectos que buscan atender la problemática presentada, en el marco del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, así:

· En el Eje Urbano Regional, Programa: Habitat desde los barrios y las UPZ, se trazaron los siguientes proyectos: 

· Proyecto 114: “Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural”. 

· Proyecto 7008: “Renovación urbana y conservación del Patrimonio Cultural construido”

· Proyecto 7000: “Promoción y divulgación de los valores culturales del Patrimonio Construido”.

· En el Eje Urbano Regional, Programa: Programa Bogotá Productiva, se ubicó el proyecto 221: “Escuela Taller de Bogotá”

· En el Eje Objetivo de Gestión Humana, Programa: Sistema Distrital de Información, se enmarcó  el proyecto 6102. “Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información.
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Fuente: ejecución presupuestal de gastos Corporación La Candelaria - 2006

Las fuentes de financiación corresponden proporcionalmente al 61,82% por las transferencias del Distrito,
el 14,22% por plusvalía, el 14,06% por convenios  interadministrativos
y el 9,90% a recursos propios.
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Fuente: cuenta anual 2006 Corporación La Candelaria

Evaluados los proyectos: 7008, 7000 y 114, se puede establecer lo siguiente:

3.2.3.1.1. Proyecto 7008: “Renovación Urbana y Conservación del Patrimonio Cultural Construido”. El valor total proyecto es de $10.643.26 millones para la vigencia del Plan por un periodo  de 5 años, del año 2004 al 2008.

Durante la vigencia 2006 se asignó un presupuesto de $2.460.37 millones para este proyecto, de los cuales se ejecutó la suma de $2.153.78 millones equivalentes a 87.54%.
La fuente de los recursos para este proyecto proviene de la Administración Central (27%), Plusvalía (25%) por convenios suscritos con el Ministerio de Cultura y el Concejo de Bogotá (25%) y por venta de activos de la entidad 18%.

3.2.3.1.1.1. Cumplimiento de las metas del proyecto 

En el proyecto 7008, de dos metas programadas se cumple parcialmente en las dos, lo que da un ejecución del 64.92% en promedio, como se explica a continuación: 

3.2.3.1.1.1.1. De acuerdo al seguimiento al Plan de Acción efectuado por el Departamento Administrativo de Planeación DistritaL –DAPD (Secretaría de Planeación), la meta programada para el 2006 era recuperar 4.7 bienes de interés cultural, sin embargo se establece que la Corporación La Candelaria para el año 2006, efectuó la intervención física y/o de gestión de 6 bienes de interés cultural
 de los cuales sólo se cumplió con 2 actividades (terminación obras Quiosco de la Luz y estudios Casa Virrey Sámano),  para un porcentaje de cumplimiento 35.83%. 
De las cuatro actividades restantes a realizar se encontró lo siguiente: 

· Plaza de Mercado de las Cruces: se establece que esta obra tenía como meta  programada para el 2006, el 100 % de los estudios técnicos y obra terminada y sólo se alcanzó hasta  el 10% de ejecución de obra (informe de Gestión 2006). 

Cabe señalar que el avance registrado en el balance social no coincide con el informe de gestión de la entidad, toda vez que se afirma haber ejecutado un 20% frente a 50% programado, lo que muestra inconsistencia notoria en la información entregada al ente de control.

· Obras en la casa antigua del Concejo de Bogotá: como meta programada se tenía la entrega de los estudios de recuperación de la sede y el 100% de la obra como lo señala el informe de Gestión 2006, sin embargo sólo se llegó hasta  el 45% de avance de la obra.

· Igualmente sucede con las obras prioritarias del conjunto hospitalario San Juan de Dios, en las cuales dentro de las actividades programadas ha desarrollar al 100% (informe de gestión 2006), se encontraban el diagnóstico patología de la cubierta de la capilla y diseño estructural de la sobrecubierta del antiguo edificio de cocinas y comedores, licitación obras prioritarias, ejecución de las obras prioritarias, así como la interventoría; se evidenció que tan sólo se logró efectuar hasta el 5 % de las ejecución de las obras.

Se incluye en el referido informe, la ejecución de los estudios técnicos para la evaluación del sistema de drenaje de aguas lluvias en el Instituto Materno Infantil como comprendidos dentro de obras prioritarias, no obstante se pudo establecer que esto no se ejecutó por carencia de recursos, hecho que no es aclarado por la Corporación La Candelaria, en la información suministrada.

· Con relación a la restauración y recuperación de los columnarios del Globo B del Cementerio Central  o Parque de la Reconciliación se  efectuó el 88.33% de los estudios técnicos del 100% programado.

3.2.3.1.1.1.2. Igualmente, en el seguimiento al Plan de Acción del DAPD, la meta programada para el 2006 correspondía a recuperar 1.6 sectores de interés cultural en la vigencia 2006, sin embargo, esta información no coincide con la meta programada entregada en el Informe de Gestión 2006 de la Corporación La Candelaria, donde lo programado no era 1.6 sectores sino a 5 sectores.

Verificada la ejecución de esta meta se observa que efectuaron 5 actividades para la recuperación de sectores de interés cultural (Balance Social 2006), una de las cuales,”proyecto de espacio público en el centro histórico”, no se ejecutó en su totalidad 70% de avance. El cumplimiento de esta meta corresponde al 94% programado en el año 2006. 

Los sectores de interés cultural recuperados físicamente o mediante acciones de gestión son:

· Parque de la Independencia: Plan Director 100%

· Parque de la Reconciliación: Plan Director 100%

· Centro Histórico: Proyecto de espacio público: 70 % de avance

· Recuperación de fachadas y espacio público: 8615 m2. Al verificar las acciones realizadas en este actividad se encontró que la entidad sustenta sólo 7180 m2 mediante el informe de gestión de diciembre de 2006 del proyecto de “Enlucimiento de fachadas” entre los meses de enero a diciembre del 2006 de los 8615 m2 de fachadas
 registrados.

La Corporación La Candelaria presenta un documento fechado el 5 de septiembre de 2007, donde se menciona que los 1430  m2 que no fueron registrados en su momento.  La entidad señala haber ejecutado otras actividades con la comunidad en un centro educativo y casas aledañas, sin embargo este registro nunca se efectuó dentro de los informes presentados a la entidad. Por lo tanto, se considera que el porcentaje de avance de la actividad no corresponde al 119 % de ejecución. 

3.2.3.1.1.1.3. Otra actividad consistió en la recuperación sector de Las Cruces, actividad que se efectuó en un  100% y que consistió en las mesas de coordinación del Plan Zonal con el DAPD.

3.2.3.1.2. Proyecto 7000: “Promoción y divulgación de los valores culturales del Patrimonio Construido”. El valor total proyecto: $3.006.26 millones, para la vigencia del Plan por un periodo de 5 años, del año 2004 al 2008.

Durante la vigencia 2006 se asignó un presupuesto de $704.0 millones para este proyecto, de los cuales se ejecutaron $641.5 millones equivalentes al 91.12%. 
3.2.3.1.2.1. Cumplimiento de metas del proyecto 

De tres metas programadas se cumple con una, lo que da un cumplimiento del  33.33% en promedio; consistió en lo siguiente: 

3.2.3.1.2.1.1. El seguimiento al Plan de Acción del DAPD, meta programada para el 2006 consistía en realizar 5 eventos para promocionar los valores patrimoniales de los cuales se registra la realización de 12 equivalentes al 240%.

Si bien se supera ampliamente la meta programada, esta información tampoco es coincidente con la entregada en el Balance Social por la Corporación La Candelaria, en el cual  se establece como meta la realización de 106 entre eventos y publicaciones, siendo realizados 123, así: 12 eventos en proceso y 111 eventos realizados. 

De los 111 realizados se tienen: 96 recorridos arquitectónicos y talleres de patrimonio,  9 libros publicados, 1 evento Día del Patrimonio, 3 eventos actividad cultural calles 10 y 11, 1 animación sobre bienes de interés cultural desaparecidos y 1 exposición de “Historias de casas”.

3.2.3.1.2.1.2. De las dos metas incumplidas se establece lo siguiente:

· En cuanto a la elaboración de  planes especiales de protección de Bienes de Interés Cultural (centro histórico y centros fundacionales) en el seguimiento al Plan de Acción del DAPD, la meta programada para el 2006 consistía en realizar 2 planes de los cuales se afirma se hizo 0.05 planes (2.5%).

En el Balance Social no se presenta la ejecución de ninguno (0%), por cuanto el Ministerio de Cultura está en proceso de aprobación de un decreto reglamentario para los Planes Especiales de Protección, por lo que se desconoce sus implicaciones de tipo normativo.

· Realizar declaratorias de bienes de interés cultural,  en el 2006 no se efectuó ninguna (0%), por la misma justificación anterior. 

3.2.3.1.3. Proyecto 114: “Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural”. El valor total proyecto: $4.203.403.000, para la vigencia del Plan por un periodo  de 5 años, del año 2004 al 2008. 

Durante la vigencia 2006 se asignó un presupuesto de $147.75 millones para este proyecto, de los cuales se ejecutó la misma cantidad (100%).
3.2.3.1.3.1. Cumplimiento de metas del proyecto 

En las cuatro metas propuestas para la vigencia 2006, se incluye nuevamente en la vigencia 2006, la construcción de la Estación de Bomberos, situación que no es aceptable por cuando esta fue terminada en la vigencia 2005, vigencia en la cual se cumplió con su construcción; su inclusión nuevamente en la vigencia 2006, no se justifica no obstante se argumente su puesta en funcionamiento.

El seguimiento al Plan de Acción del DAPD, la meta programada para el 2006 consistía,  adecuar 1 bien de interés cultural (Plaza de la Concordia) y ofrecer 11 soluciones de vivienda en el centro histórico; de las dos metas a cumplir se observa el incumplimiento de las dos; posteriormente se le adiciona la meta de ofrecer 80 soluciones, la cual tampoco se cumple. Lo anterior, se amplía a continuación:

3.2.3.1.3.1.1. En el seguimiento del Plan de Acción por parte del DAPD se registra que para la vigencia 2006 se debía adecuar un bien de interés cultural que corresponde  a la Plaza de la Concordia; se observa que para el 2005 se avanzó en lo concerniente a los estudios  técnicos, y en la vigencia 2006, no presenta ejecución (0%) por los problemas legales en que se encuentra. 

Al observar que dicha actividad no presenta ningún avance se refleja  la falta del principio de oportunidad que debe prevalecer en las gestión estatal, así como la falta de planeación con que se asumió dicho proyecto, toda vez que se debió resolver el problema legal que presenta dicho inmueble antes de emprender las actividades de restauración que implicaron la inversión de $67.42 millones en los estudios técnicos y actividades complementarias para el Plan de Regularización y Manejo. Esta situación retrasa de manera significativa el desarrollo de dicho proyecto y  afecta el cumplimiento  de la meta frente a las necesidades de la población.

Se debe subrayar que los planes de regularización no son incluidos en los pliegos de condiciones, no obstante tratarse de procesos normados desde la expedición del Plan de Ordenamiento Territorial – Decreto 619 de 2000 y recientemente reglamentado por el Decreto 430 de 2005. Se hace evidente la falta de coordinación interinstitucional entre la Corporación La Candelaria, UESP, IPES, y DAPD, al emprender proyectos de restauración de inmuebles, cuya clasificación es dotacional no previendo el desarrollar los estudios correspondientes oportunamente.

Como consecuencia de lo anterior corresponde el traslado de recursos del proyecto 114 “Fortalecimiento de la actividad residencial” en cuantía de $216 millones, que se tenían destinados para la obra de restauración de la Plaza de Mercado de la Concordia al proyecto de inversión 221 “Escuela Taller de Bogotá”. 

3.2.3.1.3.1.2. Frente a la meta de “Ofrecer 11 soluciones de vivienda en el centro histórico”, que correspondía a la venta del inmueble El Deco, no se realizó en el año 2006 sino en la presente vigencia, es decir no se cumplió con lo programado (ejecución del 0%). 

3.2.3.1.3.1.3 Como parte, de este ofrecimiento de soluciones de vivienda, la Corporación La Candelaria incorpora la meta de aprobar 80 unidades de vivienda en el centro histórico para el año 2006
, dentro del objetivo “Hacer habitable el patrimonio cultural construido”, esto mediante el trabajo que se realiza de asesoría técnica con propietarios y residentes que deseen intervenir bienes de interés cultural, buscando que dichas intervenciones sean para vivienda. Esta meta no está registrada en la ficha EBI-D, ni en el seguimiento del Plan de Acción del DAPD. 

De las 80 unidades de vivienda por aprobar, se pudo verificar que solo se efectuaron 34, así:

CUADRO 12
PROYECTOS DE VIVIENDA CENTRO HISTÓRICO

VIGENCIA 2006

	
	DIRECCIÓN
	NOMBRE DEL PROYECTO
	UNIDADES DE VIVIENDA

	1
	Carrera 2 Nº 9-07
	El Quijote
	6

	2
	Carrera 4 Nº 14-89
	El Toque del cubo
	4

	3
	Carrera 1 Nº 9
	
	1

	4
	Carrera 1 Nº 8-41
	
	2

	5
	Carrera 17 Nº 2- 26
	
	7

	6
	Calle 12 Nº 1- 69
	
	4

	7
	Calle 9 Nº 2-42
	
	10

	
	TOTAL
	
	34


Fuente: Corporación La Candelaria- Subdirección de Intervención

La entidad cita dos proyectos dentro del valor ejecutado, tales como la Casa Salgar con 4 unidades y Los Cerezos con 30 unidades, sin embargo se pudo verificar que son proyectos que para la vigencia 2006, aún no habían sido aprobados, por lo cual no cuenta como cantidad ejecutada dentro del indicador institucional que claramente establece sólo los proyectos aprobados. 

Los proyectos de vivienda mencionados son adelantados por particulares y la Corporación La Candelaria  y el Ministerio de Cultura, dan su aval dentro de su función de conservar y mantener los bienes de interés cultural. Para los proyectos citados no se presenta erogación alguna, por parte de la entidad.

Visto lo anterior, se concluye que de las tres metas propuestas en el proyecto 114, se cumplieron  en un 14.16% en promedio, correspondiente a la aprobación y ofrecimiento de 34 unidades de vivienda. 

Es preocupante el resultado obtenido, toda vez que la entidad asume como uno de sus proyectos bandera, el fortalecimiento de la actividad residencial en el sector. 

3.2.3.1.4. Proyecto 221: “Escuela Taller de Bogotá”, Valor total proyecto: $2.755.437.000, Valor proyectado ejecutar 2006: $1.140.000.000, por un  periodo  de 3 años, del año 2005 al 2007.

Durante la vigencia 2006 se asignó un presupuesto de $1.456.25 millones para este proyecto, de los cuales se ejecutó la suma de $1.061.43 millones equivalentes al 72.88%. 
3.2.3.1.4.1. Cumplimiento de metas del proyecto 

3.2.3.1.4.1.1. En el seguimiento al Plan de Acción del DAPD, la meta programada para el 2006 consistía en el 2006 en capacitar 50 ciudadanos y muestra la ejecución de capacitación de 68 ciudadanos; esta cifra fue corroborada por el ente de control y en realidad corresponde a 62 inscritos y no 68, de los cuales sólo 54 jóvenes continuaron con la capacitación dada por la Fundación a diciembre  de 2006; se debe anotar que esta meta presenta un rezago en cuanto al número de jóvenes inscritos desde la vigencia 2005, en la cual debían haber iniciado su capacitación 50 jóvenes en condición de vulnerabilidad, lo cual no sucedió, lo que quiere decir que no se cumplió con los 100 jóvenes que debían estarse capacitando  a diciembre de  2006. Ahora si bien es cierto, que terminaron 54 jóvenes matriculados, no se puede indicar un porcentaje de cumplimiento por 3 meses de estudios. Lo anterior permite concluir un 25% de avance en el área académica, razón por la cual se evidencia  incumpliendo con la meta establecida.

Es importante señalar que la entidad presenta diversidad de información respecto a la meta establecida para el año 2006, mostrando la incoherencia de la información suministrada a través de diferentes fuentes, así:

CUADRO 13
META PROGRAMADA PROYECTO 221

POR DIVERSAS FUENTES

# de jóvenes capacitados

	Documento Soporte
	Meta Programada

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Plan de Acción DAPD dic 2006
	50
	50
	150
	100

	Ficha EBI-D- dic 2006
	50
	150
	100
	100

	Oficina Asesora de Planeación Octubre 2007
	0
	100
	100
	100

	Presupuesto de Inversión por fuentes de financiamiento (Anexo 2 Balance Social). Dic 2006
	
	150
	
	


Fuente: columna- Documento soporte

3.2.3.1.4.1.2. La otra meta del proyecto 221 consistía en “Restaurar 2 inmuebles de interés cultural”, esta actividad debía ejecutarse en su totalidad en la vigencia 2006
, lo cual no sucedió. Estos dos bienes corresponden a la Casa Iregui y a la Casa Venados, de los cuales se efectuaron respectivamente, las obras de recuperación de la cubierta y se iniciaron las obras de adecuación y modificación para el nuevo uso del inmueble. 

De acuerdo con el seguimiento del Plan de Acción del DAPD, para la vigencia 2006 de 1.9 restauraciones que debían efectuarse,  se realizó 0.80 restauraciones, equivalente al 42.11%, incumpliendo con la meta programada. Este avance, no coincide con la información suministrada en el informe de gestión en el cual se registra un 60%, lo que muestra nuevamente la incoherencia de la información reportada por la entidad.

Las metas programadas del proyecto 221 para la vigencia 2006, fueron incumplidas, mostrando solo un 33.56% de cumplimiento en promedio, comprobando además que la información del porcentaje de cumplimiento que se logró, es discordante entre las diferentes fuentes de la entidad, a través de las cuales se le comunicó.  

3.2.3.1.4.2. Presunto hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por conceder y pagar anticipadamente vacaciones por parte de la Fundación Escuela Taller de Bogotá a un trabajador.
El Director Ejecutivo de la Fundación Escuela Taller de Bogotá, Alberto Escovar Wilson-White,  suscribió el 1º de noviembre de 2006 un contrato individual de trabajo a término indefinido con el señor Armando Morales Ocampo identificado con la C.C. No 19.407.888 de  Bogotá. Posteriormente, el 20 de diciembre de 2006, el Director de la mencionada Fundación, concedió vacaciones anticipadas al personal que allí labora, comprendidas del 26 de diciembre de 2006 al 14 de enero de 2007, y para el caso del señor Morales Ocampo le fueron liquidadas y pagadas en la nómina de diciembre de 2006, según oficio del contador de la Fundación Holdman Galeano del 05 de octubre de 2007, así:

· En diciembre 20 de 2006 le fueron canceladas al señor Morales Ocampo cinco (5) días de vacaciones por los cuales se le pagó la suma de ochocientos treinta y tres mil trescientos treinta y tres pesos ($833.333), (FL.13). 

· Conforme al análisis contable que hace relación a la causación del gasto, desagregando la cifra de $833.333 se establece:

CUADRO 14
DESAGREGACIÓN 

$ pesos

	CONCEPTO
	VALOR

	Vacaciones causadas al 31/12/2006
	$520.834  

	Vacaciones anticipadas
	$312.499

	Valor total
	$833.333      


 
Fuente:  FETB- Contabilidad
· En el mes de enero de 2007, se le liquida y cancela lo correspondiente a la nómina de este mes, incluyendo los días de vacaciones concedidos en diciembre que no le habían sido cancelados, por consiguiente en esta nueva liquidación  fue cancelado al señor Morales Ocampo, 14 días de vacaciones anticipadas por la suma de $2.333.333.
· En Resumen  los pagos anticipados al trabajador por concepto de vacaciones (no causadas), fueron los siguientes: 

CUADRO 15
RELACION PAGOS ANTICIPADOS
$ pesos

	CONCEPTO
	VALOR  ANTICIPADO

	Vacaciones anticipadas canceladas en el mes de diciembre de 2006:
	$312.499

	Vacaciones anticipadas canceladas en enero de 2007:
	$2.333.333

	Total pagado anticipado:

	$2.645.832


Fuente:  FETB- Contabilidad

Contablemente, esta cifra registrada como un “pago anticipado”, debía ser amortizada cada mes, hasta cubrir el valor total de la cuantía (anticipada). De acuerdo a la relación suministrada por el contador de la Fundación el monto a causar, durante cada uno de los meses de enero a julio de 2007, debió ser  $348.136 y para el mes de agosto de 2007, la suma de $208.881 (fl.14). Sin embargo, esta suma no se amortizó en su totalidad en razón al retiro definitivo el 28 de febrero de 2007 del Señor Morales Ocampo, como tampoco el Gerente de la Escuela Taller tomó la debida precaución para obtener del trabajador el consentimiento para   deducir  de la liquidación de prestaciones sociales el monto que al momento del retiro ya había causado dos meses más, por lo que éste concepto de “anticipado” era de $2.049.560, que se explican así:

CUADRO 16
RELACION PAGOS ANTICIPADOS MENOS AMORTIZACIONES
$ pesos

	CONCEPTO
	AMORTIZACIÓN  DEL  ANTICIPO

	Total pagado por anticipado
	$2.645.832

	Menos amortización  de Enero
	-348.136

	Menos amortización  de Febrero
	-348.136

	Saldo sin amortizar
	$2.049.560


Fuente:  FETB- Contabilidad

Es así como, contraviniendo el artículo 186 del Código Sustantivo del Trabajo, que establece: “CAPITULO IV. VACACIONES ANUALES REMUNERADAS. ARTICULO 186. DURACION: 1. Los trabajadores que hubieren prestado sus servicios durante un año tienen derecho a quince (15) días hábiles consecutivos de vacaciones remuneradas. (...)”, el Director de la Fundación Escuela Taller de Bogotá, concede y paga vacaciones al señor Armando Morales Ocampo no habiendo adquirido el derecho, pues a la fecha de su pago, es decir diciembre 20 de 2006, el trabajador tan sólo había laborado en la Fundación por un periodo de un mes (1) y veinte (20) días, retirándose el 28 de febrero de 2007, sin que se  hiciera efectivo el cobro  por  concepto de vacaciones pagadas por anticipado cuya cuantía asciende a la suma de $2.049.560, valor que se considera un presunto detrimento patrimonial, de conformidad a lo establecido en el artículo 6º de la Ley 610 de 2000, tipificado como un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria. 

De acuerdo con la resolución 18 de 2006 de este ente de control, no se incluye la respuesta de la entidad.
Una vez evaluada la respuesta de la Corporación por la relación de la entidad con la Fundación Escuela Taller de Bogotá, para el hallazgo fiscal por el pago de vacaciones a un trabajador sin haber sido causadas, se comunicó al sujeto de control en primera instancia, quien a su vez deberá trasladar dicha actuación al Director de la FETB, para su respectivo conocimiento y fines pertinentes por ser esta última entidad gestora y ejecutora de la acción administrativa objeto del presente hallazgo fiscal.
Evaluada la respuesta emitida por la Fundación, ésta no se acepta por las  siguientes  razones:

· Conforme a los principios que orientan el sistema presupuestario, según lo dispone el artículo 12 del Estatuto Orgánico, son: planificación, anualidad, universalidad, programación integral, inembargabilidad, unidad de caja y especialización. 
Sobre el principio de unidad de caja, la Corte Constitucional en sentencia C-478 de 1992, citada por la procuraduría General de la Nación al decidir en primera instancia un asunto de su competencia ha considerado “El artículo 12 de la Ley 38 de 1989 consagra el principio de la unidad de caja, indispensable para un manejo unitario de los fondos públicos. Según dicha norma, los dineros que entran al tesoro público, cualquiera sea su proveniencia, se funden en una caja común, y de ella se podrán destinar a los cometidos que se determinan en el presupuesto.” Subrayado fuera de texto.
Este principio consiste, en que la totalidad de los ingresos públicos deben ingresar sin previa destinación a un fondo común, desde donde se asignan a la financiación de gasto público.

“Dicho principio tiene como razón de ser, que la autoridad presupuestal pueda ejercer con amplitud su función de orientar el gasto público hacia las áreas que estime prioritarias, sin que encuentre los ingresos preorientados hacia la financiación de determinados gastos”.

Igualmente, el principio de unidad de caja del Estado es pilar de la hacienda pública en un Estado unitario.

· En la evaluación de resultados e impactos que busca medir la eficiencia económica en la prestación de un servicio o ejecución de un programa para valorar en términos de productos  sobre los beneficiarios o sobre los objetivos, realizada a través del sistema Presupuesto Orientado a Resultados (POR) se identificó que Escuela Taller es el tercer producto contemplado por la Corporación La Candelaria para el cumplimiento de los objetivos misionales frente al Plan de Desarrollo, hecho que evidencia la interdependencia de la FETB con la Corporación en asuntos fiscales, razón de más para solicitar al responsable del gasto de la Fundación, las explicaciones que se consideren pertinentes frente a un posible “daño al patrimonio institucional”. 
· De igual forma, el Director de la Escuela Taller de Bogotá en su escrito de respuesta al presunto hallazgo fiscal y disciplinario por el pago de vacaciones no causadas al señor Armando Morales apoyándose en la Sentencia de Casación laboral de la Corte Suprema de Justicia del 4 de septiembre de 1969, para justificar este hecho; es pertinente valorar y tener presente la  reciente y amplia jurisprudencia al artículo 186 del C.S.T. que prescribe: “Los trabajadores que hubieren prestado sus servicios durante un año tienen derecho a quince (15) días hábiles consecutivos de vacaciones remuneradas". Tal como:

Ha expresado la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-059 de 1996: 
“(…) Las vacaciones constituyen un derecho del trabajador a recibir un descanso remunerado. Ellas no tienen carácter prestacional, puesto que no son un auxilio del patrono, como tampoco carácter salarial, al no retribuir un servicio prestado. La ley establece las condiciones para el reconocimiento del derecho del trabajador a las vacaciones, y la obligación correlativa del patrono de permitir el descanso remunerado, las cuales tienen que ver esencialmente con el tiempo laborado dependiendo del oficio de que se trate”. Subrayado fuera de texto.

Siguiendo los lineamientos recientes de la jurisprudencia, las sentencias C-897 de 2003 y C-019-2004 de esta Corporación, ha definido una posición jurisprudencial precisa, según la cual: “i) las vacaciones se causan en la medida en que transcurra el tiempo de servicio.”
En el presente caso, para pagar las vacaciones sin que se haya causado el tiempo legal requerido y posteriormente el trabajador hubiera renunciado, sin haber laborado durante un (1) año y sin que se hubieren adoptado las medidas administrativas tendientes a la recuperación del dinero cancelado y que no le correspondía por no haber cumplido la anualidad en la prestación del servicio,  confirma que se reconoció y pagó la suma de $2.049.560 al señor Armando Morales sin que le asistiera el derecho al trabajador, error de tipo administrativo que conlleva a determinarse un detrimento al patrimonio.   

En razón a que la FETB, no emitió pronunciamiento en la respuesta al informe preliminar, se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.
3.2.3.1.5. Proyecto 6102. “Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información”. El valor total del proyecto corresponde a la suma de $817.566.000, durante un  periodo de 4 años, comprendido entre las vigencias 2004 a  2007. 

Durante la vigencia 2006 se asignó un presupuesto de $385.00 millones para este proyecto, de los cuales se ejecutó la suma de $379.39 millones (98.54%). 
3.2.3.1.5.1. Cumplimiento de metas del proyecto 

Las metas programadas consisten en garantizar un sistema de información al ciudadano e  implementar un modelo integral de gestión al interior de la entidad.

3.2.3.1.5.1.1 La meta de garantizar un sistema de información al ciudadano no se cumplió, efectuándose un 10% de avance
 que corresponde a la terminación de los estudios técnicos para la construcción del Centro de Documentación denominado “Palomar del Príncipe. La obra no se ha iniciado aún, por no contar con la licencia de construcción; el contrato de obra se encuentra suspendido desde el 9 de abril de 2007, denotando igualmente la falta de planeación en la ejecución de este  proyecto. 

3.2.3.1.5.1.2. La otra meta consistió en “Implementar un modelo integral de gestión al interior de la entidad”, se efectuó sólo un 20% de avance
, exponiendo la entidad que dicho porcentaje se mantuvo a 31 de diciembre por las modificaciones de algunas de las funciones, producto de la reforma administrativa del Distrito.

Las metas del proyecto 6102 en el año 2006, no se cumplieron observando un  15% de avance en promedio, esto por falta de planeación en la ejecución del proyecto del centro de documentación e interrupción de la implementación del modelo integral de gestión por la reforma administrativa. 

3.2.3.1_1 Resumen evaluación Plan de Desarrollo vigencia 2006
La ejecución presupuestal alcanzó un 85.07% que se puede considerar alto, sin embargo de los cinco (5)  proyectos de inversión, cuatro (4) de estos, no alcanzaron a tener un cumplimiento significativo en sus metas, lo que muestra una gestión ineficaz desarrollada por la entidad, evidenciándose problemas presentados en la planeación de los diferentes proyectos, entre otros aspectos  al no cumplir con una programación establecida, por no ajustarse con oportunidad a la normatividad vigente y dificultades de coordinación interinstitucional; esto se refleja en que paradójicamente, el proyecto que cumplió con el 100% de ejecución presupuestal, corresponde al de más bajo porcentaje de cumplimiento de metas. 
Valorada la respuesta de la entidad sobre la evaluación  del Plan de Desarrollo,  se reitera que las observaciones a los diferentes proyectos desarrollados por la Corporación en la evaluación al Plan de Desarrollo se constituyen en un hallazgo administrativo y por lo tanto debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
CUADRO 17
RESUMEN EVALUACION PLAN DE DESARROLLO VIGENCIA 2006

	PROYECTO
	PRESUPUESTO  EJECUTADO %
	CUMPLIMIENTO

METAS %
	DESCRIPCION CUMPLIMIENTO

	PROYECTO 7008
	87.54
	64.92
	2 BIC
 de 6 BIC - 35.83%

5 SIC
 – 94%

	PROYECTO 7000
	91.12
	33.33
	12 de 5 eventos (100%)

Cero (0%) PEP

Cero (0%) declaratorias de BIC

	PROYECTO 114
	100.00
	14.16
	Adecuar 1 BIC – Plaza de la Concordia cero (0) %

Ofrecer- venta 11 solic. vivienda -  Edif. DECO cero (0) %

34 unidades de vivienda aprobadas de 80 unid – (42.5)%

	PROYECTO 221
	72.88
	33.56
	54 jóvenes capac. de 100- 25%

2 BIN (Iregui- Venados) 42.11%

	PROYECTO 6102
	98.54
	15.00
	Centro de Documentación-10%

Implementar un modelo integral de gestión - 20%

	TOTAL PRESUP. EJECUTADO
	85.07
	
	


Fuentes: Informe de Gestión 2006, Balance Social 2006 y anexos, Plan de Acción, Fichas EBI- D y CLC

3.2.3.2. Balance Social Corporación La Candelaria 2006
El Corporación La Candelaria sólo establece un problema social dentro del cual, se derivan otros aspectos que influyen o afectan la calidad de vida de los habitantes del sector. Este problema se denominó por la misma entidad “Macroproblema de deterioro del patrimonio cultural construido del Distrito Capital y pérdida de su significado histórico, urbano y arquitectónico”.

Para ello el Corporación, contrató o realizó un diagnóstico durante la vigencia 2006, con el propósito de establecer la situación actual del tema de la vivienda en el centro de Bogotá. Es por lo anterior que dentro del mencionado estudio se identifican algunos de los efectos producidos por la no intervención del patrimonio cultural construido, se encuentra: 

· Bienes de Interés Cultural en peligro de colapsar como resultado de los asentamientos complementarios,  y sectores deteriorados por proyectos mal ejecutados. 

· Obsolescencia de las estructuras físicas y arquitectónicas de los Bienes de Interés Cultural que demandan costosas inversiones

· Excesiva tramitología en la aprobación de proyectos de intervenciones de Bienes de Interés Cultural

· Débil e inadecuada noción de la cultura patrimonial y normatividad que rige los Bienes de Interés Cultural, por parte de la ciudadanía y de las autoridades gubernamentales.

Este problema afecta principalmente a tres localidades como son Los Mártires, Candelaria y Santa Fe con una población de  254.661 personas. En estas localidades es donde se acumula el mayor índice de patrimonio urbano y arquitectónico de la ciudad y donde el Corporación La Candelaria desarrolla la mayor parte de los proyectos de inversión. 

La entidad buscó dar solución a la problemática señalada en el diagnóstico a través de 3 programas y cinco proyectos, circunscritos en el citado Plan:

· En el Eje Urbano Regional, Programa: Habitat desde los barrios y las UPZ, se enmarcaron los proyectos: 114: “Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural”; 7008: “Renovación urbana y conservación del Patrimonio Cultural construido” y el 7000: “Promoción y divulgación de los valores culturales del Patrimonio Construido”.

· En el Eje Urbano Regional, Programa: Programa Bogotá Productiva, se encuentra el proyecto  221: “Escuela Taller de Bogotá”

· En el Eje Objetivo de Gestión Humana, Programa: Sistema Distrital de Información, se encuentra el Proyecto 6102. “Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información.

3.2.3.2.1.  Cobertura

La Corporación La Candelaria programó beneficiar con el desarrollo del 100%  de la intervención física de las obras emprendidas en la vigencia 2006 a 254,661 habitantes y señala haber beneficiado a un total de 588.755  personas para un 231% de ejecución. 
La metodología utilizada por la Corporación La Candelaria para identificar los 588.755 habitantes beneficiados,  involucra las localidades de la Candelaria, Santa fe y los Mártires, que cuentan con un total de 254.661 personas; sectores en donde predomina el mayor índice de patrimonio urbano y arquitectónico de la ciudad. 

Igualmente, a través de acciones de gestión con los residentes y alcaldías locales, involucra de manera indirecta la población de las localidades de Teusaquillo, Antonio Nariño y Chapinero, que asciende a 347.451 personas.

Este ente de control pudo establecer que las cifras reportadas por la oficina de Planeación no son coherentes, como se explica a continuación:

· La entidad no pudo sustentar la población beneficiada de 588.755 personas, ya que al totalizar las 6 localidades que inciden de manera directa e indirecta, éstas suman 602.112, presentándose  una diferencia en 13.357 personas, lo que supera lo inicialmente reportado en el informe de Balance Social. 

· Adicionalmente, se agrega de manera incoherente otro grupo poblacional bajo los siguientes aspectos: 5.727 personas atendidas mediante publicaciones; 1.310 personas beneficiados por la pintura; 2.994 personas en recorridos guiados y 1.260 personas asistentes en Feria del Servicio al Ciudadano, no siendo claro, por qué se le adiciona población que no se relaciona con el beneficio de la ejecución misma de obra pública, cuando el indicador se refiere sólo a las personas beneficiadas con la intervención física al 100% de las obras ejecutadas.

No se comparte lo informado por parte de la entidad ya que involucra el total de la población en diferentes localidades, incluyendo aquellas que se benefician indirectamente, situación que no es acertada por cuanto las  obras ejecutadas, como por ejemplo las realizadas con la intervención de “obras prioritarias” del Hospital San Juan de Dios, se toma como beneficiada el total de la población de la localidad de Antonio Nariño, obras que si bien detienen el deterioro que se causa a este bien de interés cultural de carácter nacional, acción de gran importancia para la conservación de la  edificación en sí, no es aceptable que se quiera transmitir un posible beneficio de manera directa a la población local en estos momentos, teniendo en cuenta que el mencionado hospital no se encuentra en servicio.    

En conclusión, no se evidencia un criterio claro o un proceso metodológico para establecer la población objetivo, lo que genera por parte de la entidad la consolidación de datos estadísticos que no permitieron establecer con certeza la cobertura y el impacto de la población efectivamente beneficiada. 
Valorada la respuesta de la entidad, se reitera que lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.2.3.2.2.  Indicadores de gestión de la entidad

Al evaluar algunos  indicadores de gestión elaborados por la entidad, se encontraron las siguientes observaciones: 
· Para medir el grado de efectividad en la gestión de la entidad, que se relaciona con el impacto generado y nivel de cobertura, se tomó lo consignado en el anexo 3 del Balance Social, lo siguiente:
· Logros
La denominación del indicador “Capacitación en artes y oficios a jóvenes vulnerables (#)” cuya definición consiste en desarrollar talleres de capacitación a jóvenes en artes, oficios tradicionales y técnicas de restauración de BIC: # de cupos ofrecidos / # de jóvenes inscritos. 

Este indicador no muestra el número de jóvenes que realmente están siguiendo la capacitación y cuyo número original ha descendido hasta la fecha, por diversas circunstancias. Se pudo corroborar que de 70 jóvenes inscritos se retiraron 16, quedando a diciembre de 2006 un total de 54 alumnos inscritos. No se puede indicar un porcentaje de cumplimiento por 3 meses de estudios. Lo anterior permite concluir un 25% de avance en el área académica, razón por la cual se evidencia  incumpliendo con la meta establecida.
De otra parte, se toma dentro de la medida de la eficacia institucional, el trámite de las asesorías técnicas y operaciones de Renovación Urbana.
· Asesorías Técnicas

Las solicitudes técnicas procesadas en el 2006, cuyo trámite que consiste en dar respuesta a solicitudes de información y asesoría en temas de patrimonio y obras menores de intervención; su medición se realiza con la operación: “# solicitudes radicadas / # solicitudes atendidas” 

En la vigencia 2006 el Corporación La Candelaria de 2690 solicitudes programadas, informa haber tramitado 2.124 equivalentes al 79% (Balance Social), 

El equipo auditor al verificar la cifra reportada, encontró que el Corporación,  informa haber realizado 1.125 asesorías técnicas (entre asuntos relacionados con fachadas, quejas, querellas, asuntos contractuales, categorización, informativo, obra menor, proyecto y visita técnica), y 991 asesorías técnicas de seguimiento a atención personalizada al ciudadano, de la  cual no se deja un registro documental. 

Esto arroja un total de 2.116 solicitudes atendidas en el 2006 cifra que no es concordante con la registrada en el Anexo Nº 3, Análisis de Resultados del Balance Social. 

Adicionalmente, cabe destacar  que en información suministrada al ente de control, el 11 de septiembre de 2007, se hace referencia a un total de 3.206 peticiones, dato que no concuerda con la información descrita anteriormente, donde el total es de 2116 solicitudes técnicas atendidas, 85 derechos de petición y 2 quejas y reclamos. Se encontró en verificación realizada al aplicativo que registra la correspondencia, que se incluyó como parte de dichas solicitudes y/o peticiones, el pago de servicios públicos, radicación de cuentas por parte contratistas y otras actividades que no tienen que ver con la parte misional de la entidad, sino a actividades netamente administrativas y de funcionamiento. 

· Operaciones de Renovación Urbana

· La denominación del indicador es “Fortalecimiento y protección de Bienes de Interés Cultural y Sectores Interés Cultural”. (Unidades)”; correspondiente a  intervenciones físicas al 100% en la vigencia 2006, que contribuyen al fortalecimiento de Sectores de Interés Cultural y cuya medición se realiza con la operación: “Programación de intervenciones físicas / # Obras terminadas y entregadas”.

De acuerdo al valor programado: 3 SIC (Quiosco de la Luz, Estación de Bomberos, Plaza de las Cruces), valor terminado: 2 SIC, para un porcentaje de ejecución del 67%.
Se debe anotar que en el Informe de Auditoría Regular PAD 2006, vigencia 2005, Fase II, llevada a cabo por este ente de control, se resalta la ejecución y terminación de la obra de la Estación de Bomberos referida, de la siguiente manera:

“Desde vigencias anteriores se venía construyendo la Estación de Bomberos B-17 para el Centro Histórico de Bogotá, que era reclamada por la comunidad del lugar, siendo terminada y entregada en el 2005, como un servicio complementario al uso residencial y en procura de evitar emergencias que se presenten debido al tipo de construcciones, que por su antigüedad y materiales están expuestas a una conflagración.”·

De otra parte no se terminó la intervención de la Plaza de las Cruces, cuyo avance de obra, sólo llegó al 10%.

Por lo anterior, el resultado del porcentaje alcanzado de ejecución no corresponde a 3 obras, sino a 1 (Quisco de la Luz) lo que da un porcentaje de ejecución del 33.33% y no del 67% informado.

De otra parte, se toma dentro de la medida de la eficiencia institucional que hace referencia a la utilización óptima de los recursos, se toma el cumplimiento y la calidad.

· Cumplimiento: 

· La denominación del indicador es “Derechos de Petición”; este indicador consiste en las peticiones recibidas por la entidad que requieren respuesta dentro del término establecido por Ley. La medición se efectúa con la siguiente operación: # de derechos de petición radicados  en la vigencia / # de derechos de petición contestados en la vigencia.  


Según lo informado por el Corporación La Candelaria, el valor programado (meta) era de 114 derechos de petición contestados; siendo ejecutada la misma cantidad. Sin embargo, el ente de control logró establecer que de los 114 indicados, sólo se soportaron 85 derechos de petición, es decir, 74.56% de ejecución, cifra inferior que no corresponde a lo reportado por la entidad en el Balance Social.

· Calidad

· La denominación del indicador es “Tiempo promedio de atención de solicitudes”, este indicador consiste medir el tiempo requerido por la entidad ó responsable para el trámite del documento solicitado. La medición se efectúa con la siguiente operación: Fecha de radicación / Fecha de contestación por parte del responsable

Se observa que el valor programado era de dos (2) días hábiles para dar respuesta al peticionario y el valor ejecutado corresponde en promedio a ocho (8) días hábiles empleados en dar contestación a la petición por parte del responsable. 

Señala el Instituto, que se calculó sobre  una muestra aleatoria;  al realizar esta muestra aleatoria para establecer el resultado, no determinó el número tomado, por lo que el resultado obtenido es ambiguo.

· Otro indicador tomado es: “Tiempo promedio para la atención de los derechos de petición”, cuya medición se efectúa con la siguiente operación: Días establecidos legalmente / Días promedio  requeridos para dar respuesta

La entidad tomó como valor programado 15 días hábiles para dar respuesta, y registra que empleó el tiempo corresponde a 6 días, señalando que se calculó sobre  una muestra aleatoria.

Es importante resaltar que la entidad al realizar esta muestra aleatoria para determinar el resultado, no determina el número tomado, por lo que el resultado obtenido no es confiable.

Evaluada la respuesta de la entidad se reitera que las observaciones a la evaluación de los indicadores de gestión institucional se constituyen en un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento. 

3.2.3.2.3.  Inversión efectuada por localidades:

Respecto a la inversión efectuada por localidades, se tiene que el CORPORACIÓN LA CANDELARIA invirtió la suma de $5.153.376.758 programados de los cuales se ejecutaron $4.383.849.835, 35, como se muestra a continuación: 

GRÁFICO 14
INVERSION POR LOCALIDADES VIGENCIA 2006 
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Fuente: Territorialización de la inversión 2006- DAPD

· En la localidad de Santa Fe la inversión realizada programada fue de $1.288.87 millones y la ejecutada fue de $1.229.08 millones en los programas Habitat desde los barrios y las UPZ y Bogotá Productiva.

· En la localidad de Teusaquillo la inversión realizada programada fue de $370.00 millones y la ejecutada de $249.65 millones en el programa Habitat desde los barrios y las UPZ.

· En la localidad de Los Mártires la inversión realizada programada fue de $282.00 millones y la ejecutada de $115.08 millones en el programa Habitat desde los barrios y las UPZ.

· En la localidad de La Candelaria la inversión realizada programada fue de $2.123.50 millones y ejecutada realmente la cuantía de $1.769.13 millones en los programas Habitat desde los barrios y las UPZ y Bogotá Productiva, se observa que es en esta localidad, donde se efectúa la mayor inversión por corresponder al Centro Histórico del Distrito Capital.
Inversión de carácter especial se realizó en el programa Habitat desde los barrios y las UPZ, especialmente en actividades de divulgación del patrimonio construido que no señala  de manera específica una localidad, siendo programada y ejecutada en las siguientes cuantías: $704.00 millones y $641.49 millones, respectivamente.

Finalmente, la inversión en la Entidad realizada programada fue de $385.00 millones y la ejecutada en cuantía de $379.39 millones para el programa Sistema Distrital de información (Centro de Documentación, Implementación Sistema de Gestión de Calidad y MECI).

3.2.3.2.4. Evaluación de la transparencia en el factor rendición de cuentas y visibilidad.
El Corporación La Candelaria tiene implementada una página WEB, en la cual se ofrece información a los visitantes sobre la misión y los servicios que presta a la ciudadanía en general y la normatividad que rige su creación y funciona

La entidad cuenta con la línea de atención al usuario a cargo de la Asesoría de Control Interno, en la cual se atienden. No existe una oficina de Peticiones, Quejas y Reclamos – PQR, sin embargo, las peticiones son recepcionadas por la Oficina de correspondencia y/o a través del portal web del Sistema Distrital de Quejas y Soluciones de la Alcaldía Mayor, siendo posteriormente canalizados por la Oficina Asesora de Control Interno. 

Se publica mensualmente en sitio visible de la entidad el listado de contratos para la información a la ciudadanía. Se han divulgado los proyectos  de pliegos y términos de referencia, actos administrativos que se han adoptado para llevar a cabo los mismos y las adjudicaciones se hacen en audiencias públicas. 

Cabe resaltar que el Corporación La Candelaria también rinde cuentas a la ciudadanía, a través de un proceso liderado por la Veeduría Distrital; así mismo, también publica   información de la entidad, a través de la página web de Bogotá, como en  Contratación a la Vista y SICE.

No obstante lo anterior, se evidenció que la Entidad presenta notorias inconsistencias en la información consolidada de la gestión adelantada por la entidad, afectando significativamente la transparencia de la misma en cuanto al análisis de los resultados, cobertura y la calidad de las acciones adelantadas, que reflejen el impacto social esperado que debe ofrecer a la comunidad. 

3.3.4 Evaluación de los Estados Contables:

3.2.4.1 Bancos y Corporaciones:

Está integrado por cuentas corrientes y de ahorro, debidamente conciliadas, cumpliéndose con los requisitos de la información contable.

El saldo a diciembre 31 de 2006 de $1.344.9 millones alcanza el 8.38% del total del activo, determinándose razonabilidad en las cifras presentadas.

3.2.4.2 Avances y Anticipos
El saldo de la cuenta  a diciembre 31/06 por $1.305.7 millones,  está representado por los valores otorgados en calidad de avance a contratistas para la ejecución de obras.  El análisis permitió establecer que el 76% de la suma mencionada o sea, $ 996. 4 millones corresponde a tres (3) contratos en ejecución durante el 2006 y la diferencia esto es, $309.3 millones, esta sustentada en  3 contratos de obra suscritos en 1997, valores por los cuales la entidad afronta procesos judiciales con miras a la restitución de estos valores. La siguiente es la composición del saldo de este rubro:

CUADRO 18
AVANCES Y ANTICIPOS
$ millones

	CONTRATISTA
	SALDO A DIC. 31/06
	NUMERO DE CONTRATO

	Fernando Ortiz
	544.2
	Contrato 025 del 10 de julio de 2006 obra Las cruces

	Consorcio Arquitectos
	327.2
	Contrato  014/06 obra casa Venados

	Consorcio GWA
	125.0
	Contrato 047/06 obra casa concejo de Bogotá

	Felipe Vergara
	 82.2
	Contrato 071 del 27 de diciembre de 1996. Proceso 2001-0870 

	Gerardo Palacios
	35.0
	Contrato 061del 6 de noviembre de 1996 Expediente 97D-14857

	Miguel Ángel Pinto
	192.1
	Contrato 031del 31 de julio de 1997  Proceso 2000-1362 


Fuente: CLC
El análisis a esta cuenta  evidenció:

1.- Que el saldo de la cuenta presenta incertidumbre por cuanto el 26% del saldo, $309.2 millones que corresponde a tres (3) contratos, se encuentran con proceso jurídico a fin de obtener la restitución de los saldos adeudados por los contratistas desde hace diez (10) años.

En  la vigencia anterior  quedó identificado el proceso fiscal a Miguel Ángel Pinto, adelantado por  la Dirección de Responsabilidad Fiscal con fallo en febrero 11/04 por Detrimento al Patrimonio en cuantía de $457.195.492. Como resultado de esta acción al IDPC le ingresaron $10 millones por concepto de Responsabilidades  durante  la vigencia  del  2006.

Excepto por lo anteriormente expuesto  y conforme a lo dispuesto en las Normas técnicas de relativas al reconocimiento y revelación de los hechos económicos financieros y sociales  del PGC, (1.2.7.1.1), los saldos deben ser debidamente provisionados  y reclasificados  por cuanto  dada la antigüedad de los saldos existe riesgo para la recuperación del monto otorgado por concepto de anticipo. Por lo expuesto, la inconsistencia se considera como hallazgo administrativo.
En la respuesta de la entidad se afirma que “se encuentran amparadas en las cuentas de orden litigios y demandas”, no obstante la observación está dirigida al efecto que se produce sobre la razonabilidad del saldo en la cuenta Anticipos y Avances; al respecto,   el PGCP para el grupo 19, cuenta 1950 “Responsabilidades”,  contempla en el inciso 2º de la descripción: “se registra en esta cuenta , además, el valor de los avances entregados y no legalizados dentro del tiempo establecido para ello” (subrayado fuera de texto). Acorde con lo preceptuado  deben reclasificarse los valores observados, no solo por el tiempo, sino por la incertidumbre para su recuperación.

En virtud a lo expuesto, no se acepta la respuesta de la entidad, se mantiene el  hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.2.4.3 Inventarios

A diciembre 31 de 2006, persistía la inconsistencia señalada en la anterior vigencia e incluida en el plan de mejoramiento propuesto por la entidad por la no actualización del valor en libros para el edificio El Deco.

No obstante, durante el proceso del desarrollo de la presente auditoria se evidencio: i) Que efectivamente la Sociedad Colombiana de Arquitectos practicó los respectivos avalúos a algunos de los bienes inmuebles de la Corporación entre ellos el Edificio El Deco y ii) El bien fue vendido en el mes de agosto de 2007

Por lo anterior la conciliación de cifras del rubro que identifica este activo solo podrá evidenciarse en los estados financieros para el ejercicio contable del año 2007.

3.2.4.4 Propiedades planta y equipo

El saldo al cierre de la vigencia fue de $6.818.8 millones, monto que representa el 42.48% del total de los activos.

El cambio del software contable generó algunas de las inconsistencias observadas en el ejercicio anterior, lo que obligó para la presente vigencia a definir la parametrización para activos fijos; el análisis realizado a los rubros que conforman la cuenta, activo por activo, permitió establecer las deficiencias e inconsistencias que afectaron la razonabilidad de las cifras, las cuales se corrigieron con los ajustes necesarios en las cuentas de terrenos (cgo. 1605), edificaciones (cgo 1640) y depreciaciones (cgo 1685), esta ultima debidamente depurada en forma individual desde el año 2000 hasta el 2006 inclusive.

Cabe resaltar que con el software de SIIGO, las depreciaciones se realizan mediante la aplicación del nuevo sistema automático, situación que genera confiabilidad al proceso contable.  

A continuación se relacionan algunas de las diferencias producto del análisis por los cuales debieron ser objeto de ajuste las siguientes cuentas:

CUADRO 19
AJUSTE EN ACTIVOS 
  










$ millones

	DESCRIPCIÓN DEL ACTIVO
	1605
CR
	1640
CR
	1685
CR
	CAUSA DEL AJUSTE

	Edificio Lyon
	101.3
	4.2
	38.3
	Transferida a la Alcaldía por donación según escritura pública 3095 de la notaria 26 y acta de recibo del 7 de junio de 2004

	Casa  Tapiada
	
	117.2
	13.5
	Mayores valores contabilizados  ejercicios anteriores

	Calle 10   3-72
	56.5
	78.4
	24.2
	Mayores valores contabilizados  ejercicios anteriores

	Cra 5    9-11
	
	254.1
	118.1
	Mayores valores contabilizados  ejercicios anteriores

	Cra 3   14-96
	63.1 
	
	
	Mayores valores contabilizados  ejercicios anteriores

	Calle 9ª    8-71      
	
	312.3
	22.5
	Mayores valores contabilizados  ejercicios anteriores


Fuente: CLC

3.2.4.5. Elementos devolutivos

De igual forma se realizó prueba selectiva a los bienes devolutivos que se hayan en servicio, los inventarios están debidamente individualizados, totalizados y los bienes  debidamente plaqueteados.

3.2.4.6 Inservibles

En bodega se hallan elementos para baja que alcanzan el monto de $68.7 millones, los cuales ocupan un espacio considerable 

3.2.4.7 Valorizaciones

Para la vigencia del 2006, es notable el incremento en este rubro como consecuencia de la actualización en los avalúos a los inmuebles que a continuación se detallan, realizada por la Sociedad Colombiana de Arquitectos, para el rubro de terrenos el incremento por este concepto fue del 45.3%, mientras que para edificaciones alcanzó el 66.2%.

CUADRO 20 
VALORIZACIONES TERRENOS REALIZADAS DURANTE EL 2006 
$ Pesos
	DESCRIPCION
	VALOR LIBROS
	AVALUO COMERCIAL
	VALORIZACION
NETA

	 Calle 13 Nº 2-58 Sede 
	    9,986,138.00 
	 289,450,000.00 
	 279,463,862.00 

	 Calle 14 Nº 3-41 Casa Silva 
	    5,755,758.00 
	 189,630,000.00 
	 183,874,242.00 

	 Calle 10 Nº 3-45 Casa Independencia 
	  14,265,912.00 
	 363,660,000.00 
	 349,394,088.00 

	 Carrera 4 Nº. 10-18 Casa Virrey Sámano 
	49,296,168
	218,000,000
	168,703,832

	 Carrera 5 Nº. 9-10 al 36 Casa Sanz de Santamaría 
	39,381,050
	238,000,000
	198,618,950

	 Calle 13 Nº. 3-07 Casa Colorada 
	9,623,784
	99,400,000
	89,776,216

	 Calle 8 Nº. 9-64/70 Casa de las Botellas 
	22,188,145
	78,960,000
	56,771,855

	 Calle 10 Nº. 2-85 local 1 local Los Grifos 
	15,470,432
	0
	(15.470.432)

	 Carrera 2 Nº 13-85 int. 1 lote int. 1 Teatro Libre 
	5,230,834
	100,494,000
	95,263,166

	 Calle 13 Nº. 2-87 Casa Don Tito 
	9,986,138
	166,600,000
	156,613,862

	 Calle 9 Nº 9-57/69 Casa Asuntos Judiciales 
	84,806,357
	230,575,140
	145,768,783

	 Carrera 2 Nº.14-69 La Concordia 
	367,803
	52,920,000
	52,552,197

	 Carrera 9 Nº. 8-30 Casa Gemelas 
	57,114,128
	209,004,000
	151,889,872

	 Carrera 9 Nº 8-32 Casa Gemelas 
	50,883,814
	233,196,000
	182,312,186

	 Calle 8 Nº 8-52 Casa Fernández 
	121,504,414
	163,520,000
	42,015,586

	 Calle 9 Nº 8-77 Casa Iregui 
	60,653,777
	164,500,000
	103,846,223

	 Calle 9 Nº 8-51 Los Venados 
	84,806,357
	339,640,000
	254,833,643

	TOTAL VALORIZACION
	
	
	2,511,698,563

	Edificio Deco
	
	
	

	Edificio
	1.137.000.000
	692.439.500
	

	Parqueadero
	
	42.000.000
	

	TOTAL
	
	734,439,500
	


Fuente: CLC

CUADRO 21
VALORIZACIONES EDIFICACIONES REALIZADAS DURANTE EL 2006
$ Pesos

	DIRECCIÓN INMUEBLE
	VALOR  LIBROS
	AVALUO COMERCIAL
	VALORIZACION

	Calle 13 Nº 2-58 sede
	249,424,486.26
	328,720,000.00
	79,295,513.74

	Calle 14 Nº 3-41 Casa Silva
	83,368,293.39
	279,888,000.00
	196,519,706.61

	Calle 10 Nº 3-45 Casa Independencia
	152,902,094.00
	1,025,175,000.00
	872,272,906.00

	Carrera 4 Nº 10-18 Casa Virrey Sámano
	256,507,827.78
	236,700,000.00
	

	Carrera 5 Nº 9-10al 36 Casa Sanz De Santamaría
	563,464,979.76
	741,435,000.00
	177,970,020.24

	Calle 13 Nº 3-07 Casa Colorada
	59,480,691.31
	319,350,000.00
	259,869,308.69

	Calle 8 Nº 9-64/70 Casa de las Botellas
	41,159,010.31
	104,700,000.00
	63,540,989.69

	Calle 10 Nº 2-83 apto 210 Los Grifos
	
	
	67,147,032.92

	Calle 10 Nº 2-85 local 1 local Los Grifos
	121,155,920.00
	560,523,600.00
	439,367,680.00

	Carrera 2 Nº 13-85 int. 1 lote int. 1 Teatro Libre
	155,996,583.00
	545,042,400.00
	389,045,817.00

	VALOR TOTAL
	1,683,459,885.81
	
	2,545,028,974.89


Fuente: CLC

CUADRO 22
DESVALORIZACIONES  EN  EDIFICACIONES DURANTE EL 2006

 










$ Pesos

	DESCRIPCION
	VALOR

LIBROS
	AVALUO

COMERCIAL
	DESVALORIZACION

	Carrera 4 Nº 10-18 Casa Virrey Sámano
	256,507,827.78
	236,700,000.00
	-19,807,827.78

	Calle 10 Nº 2-85 local 1 local Los Grifos
	172,443,298.32
	149,762,000.00
	-22,681,298.32

	Calle 13 Nº. 2-87 Casa Don Tito
	638,377,118.53
	247,800,000.00
	-390,577,118.53

	Calle 9 Nº 9-57/69 Casa Asuntos Judiciales
	174,421,465.29
	90,751,500.00
	-83,669,965.29

	Carrera Nº no.14-69 La Concordia
	335,007,304.54
	83,924,000.00
	-251,083,304.54

	Carrera 9 Nº 8-30 Casa Gemelas
	103,947,713.43
	38,110,000.00
	-65,837,713.43

	Carrera 9 Nº. 8-32 Casa Gemelas
	93,597,950.00
	38,110,000.00
	-55,487,950.00

	Calle 8 Nº 8-52 Casa Fernández
	242,269,580.00
	192,284,000.00
	-49,985,580.00

	
	
	
	-939,130,757.89


Fuente: CLC

3.2.4.8 Cuentas por pagar

El saldo de $45.4 millones corresponde retenciones sobre contratos así: contratos en ejecución por $28.9 millones y $16.5 contratos en proceso jurídico.

3.2.4.9 Patrimonio

Al cierre del ejercicio el saldo ascendió a $15.816.8 millones, integrado por un capital fiscal de $11.162.7 millones; resultados del ejercicio de $1.268.6; superávit por valorización de $3.647.2 millones y deterioro por utilización de beneficios y uso público de $0.295 millones.

3.2.4.10 Ingresos

Ascendieron a $4.434.5 millones, compuestos por ingresos fiscales con $0.054 millones y por concepto de transferencias  $ 4.343.5 millones.

Se registraron $370 millones de la Tesorería Distrital para obras en el Consejo de Bogotá y $36.9 millones del IDU convenio de obras en la Candelaria, rendimientos financieros por $0.7 millones 

3.2.4.11 Gastos

A Diciembre 31 el saldo fue de $3.394.8 millones, integrado: Administración por $2.392.0 millones, de Operación $376.7 y provisiones, agotamiento y depreciaciones $626.1 millones. Los ajustes realizados durante el ejercicio fiscal al rubro de las depreciaciones por $559 millones y al rubro de provisión para contingencias por $ 382 millones, contribuyo a minimizar los gastos lo que determinó al final un excedente de $1.268.6 millones

3.3.5 Evaluación al Presupuesto

3.2.5.1 Ejecución Activa:
El presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversión para el Instituto Distrital del Patrimonio Cultural para la vigencia fiscal de 2006, se expidió mediante Decreto No 480 del 30 de  diciembre de 2005, y ascendió a la suma de  $6.711.6 millones,  liquidado por Resolución No. 001 del 2 de enero de 2006, adicionado por transferencia de la Administración Central en $224.5 millones, según Decreto 192 del 8 de junio de 2006 para un presupuesto total de $6.936.2 millones. 

Para la vigencia de 2006, el consolidado de apropiación de ingresos presentó una estructura presupuestal activa de $5.641.4 millones por transferencias  provenientes del sector central, ingresos corrientes no tributarios $784.8 millones y $ 510.0 por recursos de capital, con una distribución porcentual por rubro como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 23
PRESUPUESTO  DEFINITIVO Y PORCENTAJE DE PARTICIPACION
$ millones

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRES. INICIAL
	MODIFICACION
	PRES.

DEFINITIVO
	PARTICIPACIÓN %

	No tributarios 
	784.8
	
	784.8
	11.3

	Trasferencias 
	5.416.8    
	224.5
	5.641.4
	81.4

	Recursos de capital
	510.0
	
	510.0
	7.3

	Total de ingresos  
	6.711.6   
	224.5
	6.936.2
	100


Fuente: Ejecución Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2006 - PREDIS - Secretaría de Hacienda

La distribución porcentual evidencia alta dependencia del IDPC en los recursos originados por concepto de transferencias.

El análisis del comportamiento del recaudo para Rentas e Ingresos establece que del  ingreso total presupuestado ($6.936.2), para  la vigencia, se recaudo $5.375.2 equivalente al 77.5%; donde el total por recaudar asciende a $1.561.1, y de este último valor 1.297.9 corresponde al rubro Transferencias – Administración Central.

De igual forma se evidencio que sólo el rubro  2-1-2-99 “otros ingresos no tributarios que involucra conceptos por venta de fotocopias, pliegos de condiciones y libros  presentó sobre ejecución del 870.74% en razón al ingreso por procesos coactivos. Los demás rubros del ingreso tuvieron un comportamiento de recaudo del 77% de la meta  inicialmente  programada.

CUADRO 24
RECAUDO DE INGRESOS VIGENCIA 2006

$ millones

	ITEM.
	PRESUPUESTO
DEFINITIVO
	RECAUDO
	EJECUCIÓN
	SALDO POR
RECAUDAR

	INGRESOS CTES. 
	
	
	
	

	NOTRIBUTARIOS 
	784.8
	865.6
	110.3%
	80.8

	Rentas Contractuales 
	774.8
	778.5
	100%
	

	Arrendamientos
	50.0
	53.7
	107%
	

	Otras rentas contractuales
	724.8
	724.8
	100%
	

	Otros ingresos no tributarios
	10.0
	87.0
	870.7%
	

	TRASFERENCIAS ADMON CENTRAL
	5.641.4
	4.343.5
	77.0
	1.298.0

	RECURSOS DE CAPITAL
	  510.0
	166.0
	32.6
	344

	RECURSOS  DEL  BALANCE
	500.0
	159.0
	31.8%
	341

	RENDIM. OPERAC. FINANCIE.
	10.0
	7.0
	70.3%
	2.9

	TOTAL VIGENCIA 
	6.936.2
	5.375.1
	77.5
	1.561.1


Fuente: Ejecución Presupuestal 2006

La partida de Rentas contractuales contiene sumas de: $370 millones  de la Tesorería Distrital para obras adelantadas en el Concejo de Bogotá; $354.812 millones del convenio administrativo con Ministerio de Cultura y $ 36.9 millones del IDU para el convenio obras la Candelaria.

Para el  rubro de arrendamientos fueron verificados los contratos: 

Contrato Nº 014/05, suscrito con Centro Oriente hasta diciembre de 2006 por $6.058.224; contrato Nº 049/ 01 suscrito con Cultura y Turismo por $5.045.520; contrato Nº 071/06 suscrito con Escuela Taller $2.640.000 y la orden Nº 097 del 9 de octubre de 2006 con el Fondo de Vigilancia.

3.2.5.2 Ejecución Pasiva:
Del total apropiado para el 2006 por  $6.936.2 millones,  fueron aplicados a Inversión $5.153.4 millones y $1.782.9 millones para gastos de funcionamiento. El mayor porcentaje fue para la inversión directa – Eje Urbano Regional con el 68%;  6% para Objetivo de Gestión Pública y 26% para gastos de Funcionamiento. Durante la vigencia se ejecutaron $6.102.8 millones  equivalentes al 87.98%, del total del PAC, mientras que los giros ascendieron a $ 4.053.0 millones, alcanzado solo el 58.43%  por lo que las reservas constituidas alcanzaron el valor de $2.049.8 millones equivalente al 33.6% de lo comprometido.
CUADRO 25
EJECUCION PRESUPUESTAL PASIVA DE LOS GASTOS E INVERSIÓN

$ millones

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO
DEFINITIVO
	COMPROMETIDO
	PORCENTAJE

	Gastos
	6.936.3
	6.102.8
	87.96

	G. Funcionamiento  
	1.782.8
	1.718.9
	96.41

	Inversión
	5.153.4
	4.383.9
	85.07

	Directa
	
	
	

	Eje Urbano Región.
	4.768.4
	4.004.5
	83.98

	Objetivo Gestión Pública H.
	385.0
	379.3
	98.54


Fuente: Ejecución Presupuestal 2006

En cumplimiento al Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia, al Eje Urbano Regional le fue asignado $ 4.768.4 millones equivalente al 68% del presupuesto disponible para la vigencia, distribuidos en cinco (5) proyectos; no obstante amerita comentario el traslado y/o modificación entre los proyectos No.0114, No. 7008 y 0221 como se muestra en el siguiente  cuadro:
CUADRO 26
EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROYECTOS
	RUBRO
	CODIFICACIÓN
	INICIAL
	DEFINIT.
	COMPROMET.
	%

	3-3-1-12-02-11-0114
	Fortalecimiento de la actividad residencial

En sectores de interés cultural
	364.0

-216.5
	 147.7
	147.7
	100%

	3-3-1-12-02-11-7000
	Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido
	814.8

-110.8
	 704.0
	641.5
	91.1%

	3-3-1-12-02-11-7008
	Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido.
	2.225.0

+225.0
	2.460.4
	2.153.8
	87.54%

	3-3-1-12-02-11-0221
	Escuela Taller de Bogotá
	1.140

+316.2
	1.456.3
	1.061.5
	72.89%

	3-3-1-12-02-11-6102
	Fortalecimiento y/o implementación de los sistemas de información
	385.0
	  385.0
	     379.4
	98.54%


Fuente: Ejecución Presupuestal 2006

El análisis al comportamiento de la inversión permite evidenciar que a pesar de haber contado el IDPC con incremento del 57% con  respecto del año anterior se registran fallas en la ejecución pasiva por cuanto ésta solo alcanzó el 85%, es decir $4.383.8 del total asignado ($5.153.3) millones, con el agravante de que los giros ascendieron a la suma de $2.389.6, equivalente al 46.37%.

El siguiente cuadro indica la ejecución presupuestal por cada proyecto y objetivo:

CUADRO 27
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR PROYECTOS
$ millones
	RUBRO
	CODIFICACIÓN
	PRESUP.
DEFINITIVO
	COMPROMETIDO
	AUTORIZACIÓN 

DE GIRO
	% EN RESERVA

	0114
	Fortalecimiento de la actividad residencial

En sectores de interés cultural
	147.7
	147.7
	118.2
	20%

	7000
	Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido
	704.0
	641.5
	391.9
	45%

	7008
	Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido.
	2.460.4
	2.153.8
	1.075.8
	56%

	0221
	Escuela Taller de Bogotá
	1.456.3
	1.061.5
	120.5
	69.5%

	6102
	Fortalecimiento y/o implementación de los sistemas de información
	  385.0
	     379.4
	120.5
	69.5%


Fuente: Ejecución Presupuestal 2006

La baja ejecución en uno de los rubros más importantes del componente del gasto como lo es la inversión aunada al comportamiento que mostraron los giros en la ejecución de los proyectos evidencian un rezago presupuestal en la vigencia de 2006, situación que no solo afecta el oportuno desarrollo de las metas, sino que  retrasa la atención y/o solución de algunos de los problemas, que por su carácter  misional esta obligada a realizar el Instituto Distrital del Patrimonio Cultural.

En conclusión, se estableció que el presupuesto asignado a IDPC para la vigencia de 2006, para el cumplimiento del Plan de Desarrollo tuvo baja ejecución, prueba de ello es que el monto de los giros solo llegó al 56.43%, con el agravante de que la vigencia del 2007 se verá afectada en $2.049.8 millones, por giros pendientes de la vigencia 2006.
Lo anterior, evidencia que el Presupuesto de Gastos e Inversiones no se ejecutó oportunamente, por lo tanto, el proceso de Planeación para la ejecución de los proyectos diseñados y planteados por la administración fue ineficiente, incurriendo en lo señalado en el artículo 8 de la Ley 819 de 2003, igualmente se incumplió con lo establecido en el Decreto No.480 de Diciembre de 2005, por el cual se liquidó el presupuesto anual de rentas e ingresos y gastos de inversión del IDPC para la vigencia de 2006; así mismo se contraviene lo establecido en el artículo 3 del Decreto 152 de 1994 por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo y lo determinado en los artículos 7 y 8 del Decreto 714 de 1996. Esta situación se constituye hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Evaluación de la respuesta de la entidad:
La entidad describe todo el proceso por traslados presupuestales conforme a las diferentes disposiciones que en su momento dieron origen y que no son del caso contemplar por cuanto el auditaje no determinó inconsistencias del orden legal, por lo tanto, evaluada la respuesta de la entidad, no se acepta por cuanto la observación de este ente de control, estuvo encaminada a cuestionar el rezago presupuestal de la entidad que evidenció el no cumplimiento de los principios básicos de eficacia y eficiencia en la ejecución de los recursos que le fueron asignados a la institución, recursos que el erario situó y/o dispuso para el cumplimiento de los planes y programas contemplados en el plan institucional y que desde el punto de vista del costo de oportunidad, constituye un sacrificio de recursos que en el concepto de gestión es el costo de una inversión no realizada.

De otra parte, las cifras citadas en la respuesta por reservas presupuestales de $1.994.265.628, corresponden al concepto de inversión, no se entiende porque se  excluyó $55.508.955 que obedecen a reservas por el rubro de gastos de funcionamiento, para un total real y efectivo  de $2.049.8 millones por giros pendientes durante la vigencia 2006, monto sustentado en el Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión. De igual forma se resalta la incongruencia de las fechas citadas en los oficios a la Secretaria de Hacienda.

Por lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 8 de la Ley 819 de 2003, la entidad deberá revaluar los conceptos de inversión y planeación a fin de redistribuir el presupuesto asignado conforme a cronograma de actividades y metas propuestas para cada una de las respectivas vigencias.

Por lo tanto, se mantiene el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria  y deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento.  
3.2.5.3 Política fiscal y presupuestal del IDPC:
Del análisis realizado a la gestión fiscal del presupuesto del Instituto, se infiere que no se han implementado políticas que tiendan a disminuir la alta dependencia de la asignación de recursos de la Administración Central. Para la vigencia fiscal de 2006 el presupuesto  de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversión para el Instituto Distrital del Patrimonio Cultural, ascendió a $6.936.2 millones, de los cuales el 81.4% o sea $5.641.4 millones correspondieron a transferencias provenientes del sector central; ingresos corrientes no tributarios $784.8 millones y $ 510.0 por recursos de capital que en conjunto calzaron el 17.4%

En cuanto al gasto, del total de  $6.102.8, millones comprometidos, fueron aplicados (71.8%) a Inversión $4.383.9 millones y para gastos de funcionamiento (21.2%) $1.719.0 millones  valores que fueron distribuidos así:

i. En inversión: proyecto 114 Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural $147.7 millones, proyecto 7000 Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido $ 641.5 millones proyecto 0221 Escuela Taller de Bogotá $2.153.8 millones y proyecto 6102 $ 1.061.5 millones.
ii. Los gastos de funcionamiento registraron el siguiente comportamiento: Servicios personales $1.046.3 millones (60.8%); Gastos generales $342.3 millones (19.9%) y Aportes patronales $330.7 millones (19.2%).
3.2.5.4 Contabilización de la ejecución presupuestal

De manera general se cumplió con lo normado en el Decreto  480 de 2005  por el cual se liquidó el presupuesto anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito para la vigencia fiscal comprendida entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2006, así como con los Decretos Distritales y Resoluciones de Gerencia con los que se realizaron modificaciones al presupuesto de la institución durante la vigencia, observándose que hay coherencia y consistencia en las apropiaciones realizadas por la entidad en cada uno de los rubros.

En lo atinente a disponibilidades, registros  presupuestales, autorizaciones de giro y órdenes de pago, en la muestra seleccionada  se constató consistencia y coherencia en las ejecuciones por rubros y la contabilización conforme al aplicativo PREDIS.

Durante la vigencia se realizaron créditos y contra créditos en los diferentes rubros de gastos de funcionamiento e inversión por traslados presupuestales conforme a las Resoluciones Nos. 046 del 25-04/06; 109 del 14-08/06; 124 del 08-09/06; 141 del 11-10/06; 156 del 15-11/06; 176 del 06-012/06 y 196 del 19-12/06, cumpliéndose con las disposiciones fiscales.

3.2.5.5 Ejecución del programa anual mensualizado de caja (PAC)

La revisión permitió establecer que no fueron excedidos los montos aprobados mensualmente para giros y los movimientos y registros se realizaron conforme a las normas vigentes.

3.2.5.6 Certificados de disponibilidad y registro presupuestal

Para atender los compromisos presupuéstales durante la vigencia auditada fueron expedidos 262 certificados de disponibilidad presupuestal y 365 por reservas presupuéstales.

3.2.5.7 Constitución de las reservas presupuéstales de 2006

Conforme a la documentación adjunta a la cuenta anual se estableció que las reservas presupuéstales para la vigencia 2006 se clasificaron conforme a los conceptos de Gastos de funcionamiento e Inversión, junto con los respectivos certificados y registros presupuéstales que amparaban los compromisos.

Por lo anterior la constitución de reservas se realizó conforme a las disposiciones y normas vigentes para el registro y contabilización presupuestal y con el instructivo emitido para el cierre de vigencia.

Del total de reservas liquidadas al 31 de diciembre de 2006, ($2.049.8) millones, inicialmente fueron incorporados con reconocimiento vigencia 2006 $1.297.9 millones, según R.R. 002/07, acta No. 1 del 15 enero /07, cubiertos por el monto de las “Transferencias” sin ejecutar en la vigencia. La diferencia, $751.8 millones fueron incorporadas como reservas conforme a lo dispuesto en la R.R. 023 del 19 de febrero/07, luego de surtir los trámites ante la Dirección de Presupuesto según consta en acta del 15 de marzo /07

3.2.5.8 Reservas presupuestales  vigencia anterior
Durante la vigencia del 2006 se ejecuto el monto de  las reservas presupuestales constituidas al cierre presupuestal del 2005 por $599.7 millones, de los cuales $51.6 millones, correspondieron a gastos de funcionamiento y $544.9 millones a inversión, para un total de $596.5, el remanente por $2.890.685 fue cancelado según acta de cancelación de reservas del 31 de diciembre de 2006

3.2.5.9 Concepto sobre la gestión presupuestal

Para el área presupuestal el sistema de control interno en línea general es adecuado, pese a esto, se observo que al no encontrarse integrados los sistemas de información entre las dependencias que intervienen en el proceso, especialmente con Planeación, hace que se debilite la eficiencia en la ejecución presupuestal.

Durante la vigencia del 2006, la información presupuestal del IDPC se manejó conforme al sistema de información PREDIS y la ejecución presupuestal se realizo  conforme a las normas legales y a los procedimientos establecidos en los respectivos manuales, lo que hace confiable el proceso.

Aunado a lo anterior, el hecho de haber alcanzado las reservas presupuestales el monto de $2.049 millones inciden precisamente en la gestión presupuestal.

3.2.5.10 Ejecución planes de mejoramiento

El resultado de la Auditoria para la vigencia del 2005, en el área presupuestal reportó  tres (3) observaciones que fueron incluidas en el plan de mejoramiento. En la respectiva verificación de las acciones propuestas por la entidad se comprobó su ejecución  por lo que se consideran debidamente saneadas.
3.2.5.11 Giros

La muestra auditada en órdenes de pago permitió establecer que el proceso de giro cumple con la normatividad y procedimientos establecidos por el Instituto y por ende se ajustan al sistema de contabilización presupuestal.

No obstante lo anterior, se observa una gran deficiencia en la ejecución presupuestal por cuanto el nivel de giros frente a lo comprometido es bajo, máxime si se tiene en cuenta que las autorizaciones de giro ascendieron a $4.053 millones, frente a $6.102.39 millones comprometidos, situación que originó una alta concentración en reservas presupuestales que alcanzaron $2.049.8 millones 

3.2.5.12 Presupuesto Orientado a Resultados (POR)

Conforme al objetivo misional que reza para la Institución “Entidad encargada de gestionar y ejecutar los proyectos, de conservación, rehabilitación o recuperación de los bienes de interés cultural del centro tradicional de la ciudad (…)” (art. 310 Decreto 190/2004), el IDPC dirigió la orientación de la gestión hacia el logro y el cumplimiento de los compromisos en el corto y mediano plazo.

A partir de la Planeación Estratégica, de la metodología definida como Presupuesto Orientado a Resultados y de la asignación presupuestal con que contó la institución para los rubros de Inversión y funcionamiento, fueron definidos para  la vigencia 2006, los Productos, Objetivos, Metas y Resultados, previamente armonizados al Plan de Desarrollo 2004-2008 con los respectivos indicadores para su medición, acorde con las políticas de la Secretaría de Hacienda y la Dirección Distrital.

El siguiente cuadro nos permite evidenciar que de los tres objetivos  programados por el IDPC para la vigencia de 2006, solo uno logro sobre pasar la meta programada. 

CUADRO 28
OBJETIVOS ORGANIZACIONALES 2006
	OBJETIVOS ORGANIZACIONALES
PARA 2006*
	INDICADORES OBJETIVOS
	% CONTRIBUCIÓN
	PROGRAMADO

2006
	ALCANZADO 

AL 31-12-06

	Hacer habitable el patrimonio cultural construido en la ciudad 
	Número unidades vivienda aprobados en el centro histórico
	100
	80
	68

	Mantener y conservar los bienes y sectores de interes cultural
	Número de bienes intervenidos o en proceso
	60
	6
	6

	
	Número de sectores intervenidos o en proceso
	40
	5
	5

	Aumentar el conocimiento y la valoración del patrimonio cultural constituido
	Número de capacitados  programa Escuela Taller
	30
	150
	68

	
	Número publicaciones, investigaciones  y eventos realizados
	70
	106
	123


Fuente: CLC  *cada objetivo apunta al Plan de Desarrollo así::  item 1 al  No.6, item 2 al No.7 e item 3 al No.8

Del informe presentado a la Secretaria de Hacienda Distrital en lo referente a 8 productos tomados por el IDPC para el 2006 y su contribución al Plan de Desarrollo (*),  el resultado fue:

CUADRO 29
RESULTADOS PRODUCTOS
	PRODUCTOS
	INDICADORES DE PRODUCTOS
	CONTRIB.
%
	PROGR.
	ALCANZADO AL 31-12-06
	OBSERV.

	Asesoría Técnica  en patrimonio urbano y arquitectónico de Bogotá
	Nº. Asesorías realizadas por demanda
	35
	1370
	2116
	

	
	Nº. Conceptos emitidos por demanda
	35
	1320
	1012
	

	
	Nº. Derechos de petición por demanda
	30
	66
	114
	

	Equipamientos complementarios a la vivienda en sectores de int. cultural
	% avance estación de bomberos
	
	
	
	No programado

	
	% avance recuperación plaza Concordia
	100
	75
	
	Suspendida meta

	Escuela Taller de Bogotá
	Nº. Cupos ofrecidos
	100
	100
	68
	

	Presentación declaratorios de Bienes Interés Cultural
	Nº. Declaraciones presentadas ante el 

Consejo  
	100
	8
	0
	

	Recuperación sectores de interés cultural
	Nº. Acciones de gestión o intervención realizadas o en proceso
	100
	5
	5
	

	Recuperación de imagen física de sectores interés cultural
	M2.de fachadas o espacio público
	100
	6
	8
	

	Recuperación de bienes de interés cultura
	%avance sede Consejo
	10
	50
	45
	

	
	% avance recuperación Manzana Echeverry
	15
	40
	40
	

	
	% avance casa Virrey Sámano
	20
	100
	
	Suspendidas metas

	
	% avance plaza las cruces
	50
	50
	
	

	
	% avance hospital san  Juan
	5
	100
	
	

	Publicaciones y eventos realizados por la entidad
	Nº Publicaciones y eventos en proceso
	80
	10
	12
	

	
	Nº publicaciones y eventos realizados
	20
	96
	112
	


Fuente: CLC
Los cambios realizados durante el desarrollo de las metas preestablecidas para el cumplimiento de los objetivos no se encuentran consignados en notas aclaratorias a los informes de resultados, situación que atenta contra la calidad de la información  e incide en  las políticas de ajuste para el logro de la buena gestión, por lo que se considera un hallazgo administrativo.

Evaluada  la respuesta de la entidad, no se acepta por cuanto la observación está dirigida a que todo ajuste y/o cambio en el porcentaje inicial de los “indicadores programados”,  deben quedar amplia y suficientemente sustentados en anexos que los  evidencien; omitir las aclaraciones pertinentes y el origen de las mismas crea incertidumbre entre la confrontación de los datos programados con los realmente ejecutados  además de atentar contra la calidad de la información, situación ésta, que en ningún momento se contempló en la respuesta suministrada. Por lo tanto, se mantiene el hallazgo Administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de la entidad.
3.2.5.13 Evaluación al Sistema de Control Interno Contable
La evaluación al Sistema de Control Interno en la implementación y desarrollo de las cinco fases y los compones que integran el SCI  en el área presupuestal  permitieron evidenciar que si bien es cierto hay un buen ambiente de control se advierten deficiencias en el manejo de riesgo y poca socialización en la retroalimentación con las demás dependencias de la entidad relacionadas con el proceso 

3.3.6 Evaluación a la Contratación:

La evaluación a este componente se efectúo de conformidad a los lineamientos prescritos en el memorando de Planeación para la Auditoría Regular vigencia 2006 de la Dirección de Educación. Recreación cultura y Deporte ante la Corporación la Candelaria hoy Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, previa selección de los  contratos por proyectos y de estos los de mayor cuantía, evaluando igualmente algunas Ordenes de Prestación de Servicios de menor cuantía, así:
CUADRO 30
MUESTRA CONTRATACION SELECCIONADA
$ Pesos
	PROYECTO /NOMBRE
	No

CONTRATO
	CONTRATISTA
	VALOR

	331120211-7000 - Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido
	02/2006
	Sandra Liliana Ruiz Gutiérrez
	 6.100.000,00 

	331120211-7000 - Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido
	06/2006
	Editorial Planeta Colombiana S.A.
	    273.343.900,00 

	331120211-7000 - Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido
	12/2006
	Pablo Santiago Castillo Muñoz
	 49.300.000,00 

	331120211-7000 - Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido
	41/2006
	Auros S.A. En Reestructuración
	           5.232.064,00 

	331120211-7000 - Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido
	52/2006
	Wilson Valencia Ariza
	 5.670.000,00 

	331120211-7000 - Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido
	69/2006
	Go Advertising Ltda.
	 5.000.000,00 

	331120211-7000 - Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido
	72/2006
	CLC; Secretaría General - Dirección Archivo Distrital; Asociación Amigos del Archivo de Bogotá y Editorial Planeta Colombiana S.A.
	100.000.000,00 

	331120211-7000 - Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido
	74/2006
	José Leopoldo Cerón Mendéz
	    5.597.000,00 

	331120211-7000 - Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido
	77/2006
	Universidad Nacional de Colombia
	       139.200.000,00 

	331120211-7008 - Renovación Urbana y Conservación del Patrimonio Cultural Construido


	22/2006


	Néstor Adel Vargas Pedroza


	       106.435.800,00 



	331120211-7008 - Renovación Urbana y Conservación del Patrimonio Cultural Construido


	25/2006


	Fernando Alonso Ortíz Casas


	    1.088.296.355,00 



	331120211-7008 - Renovación Urbana y Conservación del Patrimonio Cultural Construido


	47/2006


	Consorcio G.W.A.


	       376.865.071,00 



	331120211-7008 - Renovación Urbana y Conservación del Patrimonio Cultural Construido


	55/2006


	Consorcio  Barón Velandia


	         41.370.240,00 



	331120211-7008 - Renovación Urbana y Conservación del Patrimonio Cultural Construido


	62/2006


	Consorcio Hospital San Juan de Dios


	         43.289.750,00 



	331120211-7008 - Renovación Urbana y Conservación del Patrimonio Cultural Construido


	66/2006


	Gustavo Adolfo Murillo Saldaña


	       200.284.299,00 



	331120215-0221 - Escuela Taller de Bogotá


	13/2006


	Rafael Eduardo Zamora Melo


	         92.437.500,00 



	331120215-0221 - Escuela Taller de Bogotá


	14/2006


	Consorcio Arquitectos Restauradores VI.


	    1.232.366.914,00 



	331120435-6102 - Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información


	19/2006


	Quintero y Riaño S.A.


	         29.682.660,00 



	331120435-6102 - Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información


	54/2006


	Max Ojeda Gómez


	       294.705.535,59 



	331120435-6102 - Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información


	67/2006


	José Francisco Rodríguez Téllez


	           6.120.000,00 




Fuente: Información contratación celebrado 2006 Corporación la Candelaria

3.2.6.1. Convenio de Cooperación No 06-06:

La Corporación La Candelaria hoy Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, celebró el 27 de enero de 2006, el Convenio de Cooperación No 06 de 2006 con Editorial Planeta, con el objeto de: 

“Cooperar y Aunar esfuerzos con el fin de realizar los siguientes proyectos editoriales: a) Diagramación e impresión de 1.500 ejemplares del libro monográfico sobre la vida y obra del arquitecto ENRIQUE TRIANA. b) diagramación e impresión de 1.500 ejemplares del libro monográfico sobre el artista plástico PEDRO ALCÀNTARA QUIJANO. c) Diagramación e impresión de 1.500 ejemplares del libro monográfico sobre el trabajo arquitectónico de la firma constructora CEMENTOS SAMPER. d) Diagramación e impresión de 1.500 ejemplares  del catálogo de la exposición “Bogotá”: El Renacimiento del Orgullo de una Ciudad”, y e)  Diagramación e impresión de 1.500 ejemplares de la Agenda “Homenaje a Bogotá-2007”, de conformidad con la  propuesta presentada por EDITORIAL PLANETA  el día 13 de enero de 2006, documento que forma parte integral de este Convenio.

Con una participación económica en el proyecto por las partes:  

Corporación La Candelaria:
$235.343.900, más una adición de $38.000.000, para un total de aporte de la Corporación la Candelaria de $273.343.900

Editorial Planeta:


$144.000.000

Observaciones:

Las obras  a diagramar e imprimir objeto del convenio de cooperación No 06 celebrado y suscrito entre la Corporación La Candelaria y Editorial Planeta  el 27 de enero de 2006  fueron:

CUADRO 31
OBRAS OBJETO DEL CONVENIO 06 DE 2006

	OBJETO  DEL CONVENIO 06-06
	NOMBRE DE LA OBRA
	AUTOR(ES)

	a)
	Libro monográfico sobre la vida y obra del arquitecto  ENRIQUE TRIANA -1.500 EJEMPLARES-
	JORGE A. MEJÍA

	b)
	Libro monográfico sobre el artista plástico PEDRO ALCÁNTARA QUIJANO  “Más allá de la pintura histórica el hallazgo del color”-1.500 EJEMPLARES-
	LAURA LILIANA VARGAS MURCIA

	c)
	Libro monográfico sobre el trabajo arquitectónico de la firma constructora CEMENTOS SAMPER-1.500 EJEMPLARES-
	FERNANDO CARRASCO

	d)
	Catálogo de la exposición “ Bogotá: El Renacimiento del Orgullo de una Ciudad” BOGOTÁ: EL RENACER DE UNA CIUDAD

-1.500 EJEMPLARES-
	LORENZO CASTRO JARAMILLO, Luis Carlos Colón Llamas, Alberto Escovar Wilson-White, Rocio Londoño, Gerard Martín, Marijke Martín, Ricardo Montezuma, Claudia Helena Peñaranda, Leonel Alberto Miranda Ruíz, Maarten Goznes

	e)
	Agenda Homenaje a Bogotá 2007

-1.500 EJEMPLARES-
	


Fuente: Oficina Contratación CLC
En este Convenio se observa, que en la Cláusula sexta y en la oferta de Editorial Planeta que hace parte del Convenio de cooperación  06-06 la  CORPORACION LA CANDELARIA ostenta los derechos de autor, pero no se registra en el convenio la forma en que adquirió estos derechos con relación a las tres (3) monografías, literales a), b) y c) del convenio; en cuanto a los derechos de autor de la obra del literal d) se observa que no existe acuerdo o consentimiento previo y expreso a través de un acto de transmisión de los derechos de autor de todos y cada uno de los autores de la obra con la Corporación la Candelaria, de conformidad con lo prescrito en el artículo 182 y siguientes de la Ley 23 de 1982,  el derecho patrimonial de la obra es un derecho exclusivo que  implica que sólo el autor, autores o propietarios, pueden autorizar la utilización o explotación económica de una obra, la cesión de derechos patrimoniales de autor, es pues una forma de utilización autorizada. Los hechos evidenciados quebrantan lo prescrito en el artículo 61 y  60 de la Constitución Política; artículo 3º, 23 y 26 numerales 1º, 2º, 4º de la Ley 80 de 1993; los artículos: 2º, 3º, 9º, 10º, 11º, 18, 183 Ley 23 de 1982; Decisión Andina 351 de 1993: artículos 5º, 8º, literal a) art. 13,  54; artículos: 6º, 68, Ley 44 de 1993 e  incurso en las sanciones previstas en el Capítulo IV, numeral 4º del artículo 52 de la última Ley citada; así mismo se incurre en lo estipulado en  los  numerales 1º y 15  del artículo 34 de la Ley 734 de 2002. Por lo tanto, revaluada la normatividad aplicable, se considera que lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Valoración de la respuesta de la entidad:
Tal y como quedó señalado en el informe preliminar este ente de control al efectuar la auditoría al convenio No 06-06, verificó que  ni en el texto del Convenio No 06-06 ni en los documentos que forman parte de este, se registró la forma en que la entidad obtuvo los derechos patrimoniales de autor con relación a las obras de los literales a), b), y c)  razón por la cual se requirió demostrar los actos que legitimaron la cesión de derechos de autor, que para el caso de los literales a), b) y c la entidad manifiesta haber contratado los servicios de quienes aparecen como autores de las monografías cuestionadas mediante órdenes de servicio, no obstante no haber sido adjuntados a la respuesta del informe preliminar emitida por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural; de otra parte se reitera la observación en el sentido que la entidad omitió incluir los actos de cesión de los derechos de autor en el contenido del Convenio 06/06.                   

A la cesión de derechos de autor del literal d),  Catálogo de la exposición “ Bogotá: El Renacimiento del Orgullo de una Ciudad” BOGOTÁ: EL RENACER DE UNA CIUDAD, -1.500 EJEMPLARES- de los autores LORENZO CASTRO JARAMILLO, LUIS CARLOS COLÓN LLAMAS, ALBERTO ESCOVAR WILSON-WHITE, ROCIO LONDOÑO, GERARD MARTÍN, MARIJKE MARTÍN, RICARDO MONTEZUMA, CLAUDIA HELENA PEÑARANDA, LEONEL ALBERTO MIRANDA RUÍZ, MAARTEN GOOSSENS, es importante destacar que el acto  que existe entre Editorial Planeta y cuatro (4) autores, es un  contrato de edición, de conformidad a los documentos que reposan en el original del Convenio No 06-06 y que los otros seis (6) autores no lo hicieron; los derechos patrimoniales de autor para este caso, no fueron debidamente legalizados por cada uno de los diez (10) autores que colaboran en la obra, esto es, no existe transmisión de los derechos patrimoniales de autor a la entidad Corporación la Candelaria hoy IDPC, para que pueda ostentar su titularidad, pues tal y como lo dispone el artículo 119 de la Ley 23 de 1982, “por el solo contrato de edición, no se transfiere en ningún momento el derecho de autor; por lo que se presumirá entonces que el editor sólo podrá publicar las ediciones convenidas y en defecto de estipulación, una sola” . 

El documento cesión de derechos patrimoniales de autor suscrito por Germán Samper Gnecco, que obra entre los folios 85 y 86 del original del Convenio 06-06- no reúne los requisitos legales  del artículo 183 de la Ley 23 de 1982 y artículo 6º de la Ley 44 de 1993, estos es, haber sido elevado a escritura pública o  ser reconocido ante notario,  acto el cual la Ley le imprime  solemnidad y  que sólo se perfecciona con el cumplimiento de esas formalidades legales, por consiguiente y al tenor de lo prescrito en la normatividad este acto carecería de validez. 

A esta observación responde el IDPC que: “se dio aplicación a lo dispuesto por el Decreto 2150 de 1995, en su artículo 1, que dispone:

“Supresión de autenticaciones y reconocimientos. A las entidades que integran la administración pública les está prohibido exigir documentos originales autenticados o reconocidos notarial o judicialmente”.

Cabe precisar que la norma transcrita es una norma posterior a las leyes de autor y por lo cual en consonancia con los principios de aplicación de la ley en el tiempo, establecidos en la ley 153 de 1887, hoy vigente, debió ser aplicada por la CLC en este caso en concreto. 

No obstante lo anterior, se gestionará el reconocimiento de la firma del Sr. Samper Gnecco ante notario público”.

Se precisa que el Decreto 2150 de 1995 dispone en el artículo 150 y 151: 

“Artículos 150.-  AFECTACION. Nada de lo dispuesto en el presente decreto afectará las disposiciones vigentes cuando las regulaciones, trámites o procedimientos se encuentren consagrados en códigos, leyes orgánicas o estatutarias.” Subrayado fuera de texto. 
Así mismo el “ARTICULO 151. SANCIONES. El desconocimiento de las obligaciones impuestas a los servidores públicos en el presente decreto será considerado falta gravísima, sancionable conforme a lo dispuesto en el Código Disciplinario Único.”

Por consiguiente el IDPC, al dar aplicación para el presente caso al artículo 1º del decreto 2150 de 1995, de hecho viola sus mismas disposiciones y contraviene lo dispuesto en la Ley 23 de 1982, Ley Especial, que dispone en el artículo 9º que las formalidades que se establecen son para seguridad jurídica  de los titulares de los derechos que se protegen, e incurre tal como allí lo señala el artículo Nº 151 del decreto 2150 de 1995, en falta disciplinaria. 

De lo cual se desprende que el acto de cesión de derechos patrimoniales contenido en el documento suscrito por el señor Germán Samper  Gnecco, careció  de validez por violar la  ley de derechos de autor   y que debió haberse reconocido ante Notario al momento de  otorgarse  la  voluntad  del signatario, el cual es requisito exigido por la Ley para darle validez  y solemnidad a dicho acto; de otra parte, como lo manifiesta la entidad que gestionará  la firma del señor Samper Gnecco, configura una vía de hecho  ya que se pretende  legalizar un acto cumplido.  

Por  lo expuesto en la evaluación de la respuesta de la Corporación, se ratifica que los hechos evidenciados quebrantan lo prescrito en el artículo  60 y 61 de la Constitución Política; artículo 3º, 23 y 26 numerales 1º, 2º, 4º de la Ley 80 de 1993; los artículos: 2º, 3º, 9º, 10º, 11º, 18, 183 de la Ley 23 de 1982; Decisión Andina 351 de 1993; artículos: 6º, 68, de la Ley 44 de 1993;  artículo 1º; numerales 1º y 15  del artículo 34 de la  Ley 734 de 2002.
Por lo tanto, se reitera que las irregularidades presentadas, devienen en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
3.2.6.2 Contrato de Consignación No 56 del 15 de noviembre de 2006:

Observaciones  

La Corporación La Candelaria hoy Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, suscribió el contrato de consignación No 56 del 15 de noviembre de 2006 con Editorial Planeta Colombiana S.A. con el objeto de que Editorial Planeta distribuya exclusivamente los libros monografías “Enrique Triana. Obras y Proyectos, “Pedro Alcántara Quijano Montero. Más allá de la pintura histórica: el hallazgo del color, “la compañía de Cementos Samper. Trabajos de Arquitectura” y “Agenda de la Candelaria”. Obras diagramadas e impresas mediante el Convenio 06-06 anteriormente relacionado, observando que la publicación catálogo de la exposición“, Bogotá: El Renacimiento del Orgullo de una Ciudad” BOGOTÁ: EL RENACER DE UNA CIUDAD, diagramada e impresa en 1.500 ejemplares mediante el convenio de cooperación No 06-06 de la Corporación La Candelaria con Editorial Planeta no fue incluido, sin que se determine su motivo y sin que se evidencie la destinación o el uso que la entidad le ha dado a la fecha a los 1.500 ejemplares  con sus respectivos soportes. Lo anterior se revalúa como un hallazgo administrativo.
Valoración de la respuesta de la entidad:

El Instituto Distrital de Patrimonio Distrital no contestó, por que no fue incluida la publicación catálogo, “Bogotá el Renacimiento del Orgullo de una ciudad BOGOTA EL RENACER DE UNA CIUDAD”, en el contrato de consignación No 56  del 15 de noviembre de 2006 con Editorial Planeta Colombiana S.A. para ser distribuida como las demás obras objeto del Convenio 06-06, hecho que  debe ser objeto de seguimiento con el fin de verificar la destinación de los 1.500 ejemplares editados.   

A folio 34 del Contrato de Consignación No 56-06 de la Corporación la Candelaria hoy IDPC, obra comunicación suscrita por el Director de Negocios Corporativos de Editorial Planeta y dirigida a la Interventora del Contrato de Consignación del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural de fecha 20 de marzo de 2007,  donde informan lo vendido, relacionando que las obras  Pedro Alcántar Q. no tiene ventas, Enrique Triana, cero (0) ventas, Cementos Samper, cero (0) ventas,  Agenda Candelaria reporta 500 entregadas y 500 vendidas. En agosto 1º de 2007 Editorial Planeta reporta que los libros objeto del contrato no registran ventas. 

De acuerdo a los hechos hallados en auditoria se observa que posterior a la destinación y ejecución de recursos del convenio 06-06 y Contrato 056-06 la entidad no ha cumplido los objetivos para los cuales se suscribieron estos compromisos, metas  definidas en las consideraciones  así: numeral 3º del artículo 310 del Decreto 190 de 2004, Plan de Ordenamiento Territorial para cumplir las funciones de la Corporación La Candelaria en cuanto a  adelantar programas de divulgación de los valores culturales del patrimonio construido y que por ser estos proyectos editoriales una herramienta idónea para dar cumplimiento por parte de la CORPORACION al Plan de Desarrollo Económico, Social y de obras públicas Bogotá 2004-2008 “ Bogotá sin indiferencia. Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, y  construir tejido social. 
Respecto a este último punto en la valoración de la respuesta de la entidad, manifiesta la misma, que el presente contrato genera obligaciones de medio y no de resultado, fundamento  no considerado pertinente al caso, en razón a que la entidad en su objeto misional adquirió compromisos con la comunidad para ejecutar  programas de divulgación de los valores culturales del patrimonio cultural como una meta que debe cumplir, para la cual destinó importantes recursos $273 millones que deben alcanzar los resultados esperados a la comunidad y lograr el cumplimiento de sus metas, los resultados esperados se deben materializar por parte de la entidad con la divulgación a la comunidad  de los ejemplares de las obras impresas.   

Lo anterior se reitera como un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.2.6.3. Contrato de Consultoría Nº 053 de 2005: 

Suscrito el 7 de julio de 2005, con la contratista Sandra Bibiana Rojas Sarmiento, con el objeto de. “Elaborar el proyecto de restauración del inmueble denominado “Plaza de Mercado de la Concordia” ubicado en la Carrera 1B No 14-62, Carrera 1ª No 14-42 de Bogotá D.C. “, por valor de $58.927.997 más una adición de $8.500.000, para un valor total del contrato de Consultoría 053-06 de $67.427.997.  

Observaciones:

Falta de Planeación y coordinación en el Proceso de Licitación de la Plaza de La  Concordia. 

A folio 171 del contrato 053-05 existe comunicación de la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos UESP radicada en la Corporación La Candelaria el 05 de diciembre de 2005, transcurridos cuatro (4) meses de ejecución del contrato de consultoría para los estudios y diseños de la Plaza de la Concordia,  documento que señala: “Teniendo en cuenta la conversación sobre la posibilidad de realizar un Convenio entre la UESP y la Corporación, para que ustedes completen los requerimientos en los diseños y estudios técnicos de los proyectos de modernización y readecuación de las plazas de las cruces y concordia, y poder obtener la adopción de los planes de Regularización y Manejo por parte del DAPD, a continuación describimos los requerimientos mínimos que deberán solicitarle a los proponentes.” 

Tal como allí lo señala la comunicación de la UESP, este documento que contiene requisitos técnicos para ejecutarse en  la Consultoría de Diseños y estudios de la Plaza de la Concordia está dirigido para haber sido incluido en el Pliego de Condiciones de la licitación 05 de 2005, La Corporación La Candelaria lo recibe después de cuatro (4) meses  de la ejecución de la Consultoría –contrato 053-05-, por consiguiente, en la ejecución de la Consultoría la Corporación La Candelaria adiciona y prórroga el contrato para ejecutar estas actividades, -adición y prórroga No 2 del 20 de diciembre de 2005 –fl 176 contrato 053-05- por valor de $8.5 millones y prórroga de 23 días calendario.

A este hecho se observa:  

El Decreto 619 de 2000, artículo 460, Reglamentado por el Decreto Distrital 904 de 2001 y Decreto 190 de junio 22 de 2004, art 430. Planes de Regularización y Manejo, establecen para esta clase de obras la obligatoriedad de contar con un Plan de Regularización y Manejo, condición previa y necesaria para que proceda la solicitud de reconocimiento de la licencia ante los curadores  e igualmente establecen los insumos técnicos  y las acciones que lo componen, requisitos técnicos que no fueron incluidos en los Pliegos de Condiciones de la Licitación Pública 005-05 del 10 de mayo/05.
La  normatividad señalada y vigente al momento de ordenar la licitación pública 005 del 10 de mayo de 2005, prescribe específicamente para esta clase de obras, la obligación de contar con dichos requerimientos; tal como el estudio de tráfico, plano topográfico, trabajo comunitario y sensibilización del proyecto especificaciones técnicas desconocidas desde la justificación de la Licitación  para los estudios, proyecto de intervención y diseño arquitectónico de la Plaza de Mercado de la Concordia , insumos técnicos para la posterior legalización del Plan de Regularización y Manejo.

Se observa ausencia de unidad en el trabajo conexo de las entidades públicas  competentes y vinculadas en esta clase de obras sobre bienes de interés cultural, las intervenciones o actuaciones no fueron diligentemente  dirigidas y coordinadas por la entidad que ejecutó los recursos para las obras de restauración en este bien inmueble de interés cultural, para que se obtuvieran los permisos, las aprobaciones, autorizaciones, legalización de requisitos técnicos, Planes de Regularización y Manejo y licencias en tiempo real en aras de hacer eficiente el proyecto y la gestión de la entidad. Lo anterior se configura en un presunto hallazgo de carácter administrativo
Valoración de la respuesta: 

Evaluada la respuesta de la entidad, en primer lugar se aclara la vigencia y aplicación normativa al presente caso para la exigencia de los Planes de Regularización y Manejo, debiendo precisar que el Decreto 190 de 2004 específicamente el artículo 430,  es la norma que cobraba vigencia al momento de las actuaciones de la entidad Corporación La Candelaria, cuando abrió la licitación 05 de mayo de 2005 y suscribió el contrato de consultoría 053 de 2005 para los estudios del proyecto Plaza de de Mercado La Concordia, el artículo 430 del Decreto 190/04, no fue derogado,  fue reglamentado.

Por consiguiente, el Plan de Regularización y Manejo exigido en el artículo 430 del Decreto 190 de 2004 debía cumplirse tal y como lo prescribe esta normativa  requisito previo  y necesario para que proceda la solicitud de reconocimiento o de licencia ante los curadores.  Norma que se transcribe con el fin de dar claridad al asunto:  

“Artículo  430. Planes de Regularización y Manejo.- Los usos dotacionales metropolitanos, urbanos y zonales existentes a la fecha de entrada en vigencia del presente Plan que no cuentan con licencia o cuya licencia solo cubra parte de sus edificaciones, por iniciativa propia, o en cumplimiento de una orden impartida por la Administración Distrital, deberán someterse a un proceso de Regularización y Manejo aprobado por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital. La expedición de la resolución mediante la cual se apruebe y adopte el plan de regularización y manejo será condición previa y necesaria para que proceda la solicitud de reconocimiento o de licencia ante los curadores urbanos.

El plan de regularización y manejo establecerá las acciones necesarias para mitigar los impactos urbanísticos negativos, así como las soluciones viales y de tráfico, generación de espacio público, requerimiento y solución de estacionamientos y de los servicios de apoyo necesarios para su adecuado funcionamiento.

Estas acciones se integrarán en seis (6) áreas a saber:

Espacio público, manejo vehicular, mantenimiento, relaciones con la comunidad, usos complementarios e infraestructura pública.”

La entidad en su respuesta admite que para la solicitud de licencia se requería un Plan de Regularización y Manejo, como también es claro para este ente de control que la Corporación la Candelaria adicionó el contrato de Consultoría para estudios y diseños -053-05-, con el fin de cumplir los requisitos técnicos para la elaboración del Plan de Regularización y manejo, requisito que debió quedar consignado en los términos de la licitación y en las obligaciones del contrato de consultoría, hecho que la entidad permitió por la omisión a la normatividad vigente, cuando licitó  y suscribió el contrato, sumado a la inoportuna asistencia de la UESP en lo que correspondía a su competencia para este caso.

Estos hechos que contravienen lo consagrado en el artículo 430 del Decreto 190/04, artículo 3º, numeral 7º del artículo 25, numerales 1º, 2º, 4º del artículo 26 de la Ley 80 de 1993; artículo 8o del Decreto 2170 de 2002, por lo cual se reitera como un  hallazgo de carácter administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.    

3.2.6.3._1 Deficiencia en la inversión de los recursos proyecto de Restauración Plaza de Mercado de la Concordia:
En razón a la ocupación del bien inmueble Plaza de Mercado de  la Concordia por personas que laboran y residen allí, el contrato de consultoría fue prorrogado por 90 días calendario: – prórroga No 1 del 15 de noviembre de 2005  por  45 días y   prórroga No 3 del 30 de enero de 2006 por 45 días- a octubre 31 de 2007,  transcurrido año y cuatro  meses de liquidado el contrato de consultoría  la Corporación la Candelaria hoy IDPC no ha logrado abrir la licitación para ejecución de obras de restauración de la Plaza de Mercado de  la Concordia, hechos que determinan falta de planeación y oportunidad para haber ordenado la apertura de la licitación pública No 05 de  2005 y el consecuente contrato No 053-05 de consultoría, la entidad licitante y contratante  no  efectúo un diagnóstico detallado y evaluación técnica  que identificara y focalizara las condiciones  del bien inmueble objeto de asignación de recursos e intervención para que fuera  incluido en el documento de justificación y/o conveniencia.  

El manejo de los recursos públicos involucrados en  la contratación de la Consultoría de diseños y estudios para la intervención de la Plaza de la Concordia fue carente desde la justificación o conveniencia para  la apertura de la  Licitación Pública 05-05  de un estudio  jurídico  y técnico que verificara cómo y en qué estado se encontraba el bien inmueble objeto de la intervención,  de tal manera que se efectuara una valoración anticipada que estableciera la conveniencia y oportunidad de la contratación de los estudios para la obra de restauración de la Plaza de la Concordia y  asegurar con ello  la eficiencia,  eficacia y oportunidad en el manejo de los recursos allí invertidos; por consiguiente, se observa falta de diligencia y cuidado con que debió actuar el administrador de los recursos públicos al no focalizar e individualizar previo a la apertura de la licitación 05/05 y por ende al contrato de consultoría,  el estado del inmueble objeto del contrato, desconociendo con este hecho la práctica de los principios que gobiernan la buena administración de los recursos públicos de eficiencia, eficacia y oportunidad consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política y el 6º de nuestra Carta Política.   

La situación jurídica de los ocupantes de la Plaza de La Concordia no está definida, haciéndose incierto el tiempo de recuperación del inmueble; por consiguiente, el objeto del contrato de consultoría y  el destino de los   recursos invertidos en cuantía de  $67.427.997 no están  cumpliendo con el objetivo que se pretendía  atender y  podría conllevar a un detrimento al patrimonio, los estudios se encuentran desde hace 16 meses sin ser utilizados en vista de los hechos se evidenció que la Corporación la Candelaria trasladó los recursos destinados a la ejecución de la obra de restauración de la Plaza al   proyecto 221 “ Escuela Taller de Bogotá”.   

Con los anteriores hechos se evidencia transgresión a los principios de eficiencia, eficacia y oportunidad de la gestión en la inversión de sus recursos, consagrados en el art.209 de la C.P, desacato a lo consagrado en el art. 6 de la Constitución Política; artículo 3º,  numerales 1º, 2º, 3º y 4º,  art. 26 y numeral 7º art 25  de la Ley 80 de 1993; numeral 3º literales a) y b) del  artículo 310 Decreto 190 de 2004; Resolución 163 de 2003 “ Manual de Contratación de la Corporación La Candelaria “, literal a) numeral 4.1.1.1 Etapa precontractual-; numerales 1º, 15 del artículo 34 y numerales 1º y 31 del artículo 48  Ley 734 de 2002,configurándose un hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria.    

Valoración de la respuesta: 

De acuerdo a la respuesta allegada por la entidad, no se aceptan los argumentos contenidos allí en razón a:

El estatuto de contratación prescribe la elaboración del estudio de  conveniencia y oportunidad  para cumplir con el principio de planeación contractual, pues como la ha señalado en reiterada jurisprudencia el Consejo de Estado: “la contratación administrativa no es, ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder discrecional, sino por el contrario, es un procedimiento reglado en cuanto a su planeación, proyección, ejecución e interventoría, orientado a impedir el despilfarro de los dineros públicos…”  así  lo señala la sala de lo contencioso administrativo sección tercera del Concejo de Estado C.P JESÚS MARÍA CARRILLO BALLESTEROS, expediente  7326  del  01 de junio de 1995.    

“(…) Por lo tanto, los presupuestos establecidos por el legislador tendientes a la racionalización, organización y coherencia de las decisiones contractuales hacen parte de la legalidad del contrato y no pueden ser desconocidos por los  ejecutores de la administración, en otras palabras la planeación tiene fuerza vinculante en todo lo relacionado con el contrato estatal.”  

En consecuencia, resulta censurable desde todo  punto de vista el desconocimiento de los procedimientos contractuales por parte del ordenador del gasto, pues el principio de planeación o de “planificación aplicada a los procesos de contratación estatal”4, antes mencionados, así como los artículos 34 numerales 1 y 2; y 28 de la Ley 734 de 2002, le imponían el deber de cumplir y hacer cumplir la Constitución y la ley; desempeñar con diligencia y eficiencia el servicio encomendado, razón por la cual se estima incurso en falta disciplinaria. 

Por lo tanto, se ratifica que los anteriores hechos evidencian transgresión a los principios de eficiencia, eficacia y oportunidad de la gestión en la inversión de sus recursos, consagrados en el art.209 de la C.P, desacato a lo consagrado en el art. 6 de la Constitución Política; 339 de la C.P.,  artículo 3º,  numerales 1º, 2º, 3º y 4º,  art. 26 y numeral 7º art 25  de la Ley 80 de 1993; numeral 3º literales a) y b) del  artículo 310 Decreto 190 de 2004; Resolución 163 de 2003 “ Manual de Contratación de la Corporación La Candelaria “, literal a) numeral 4.1.1.1 Etapa precontractual -; numerales 1º, 15 del artículo 34 y numerales 1º y 31 del artículo 48  Ley 734 de 2002, artículo 2º del C.C.A conforme a los cuales el manejo de los asuntos públicos y el cumplimiento de los fines estatales, es reglado y debe ceñirse al principio de planeación, reiterándose que se configura un hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria, para ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscribirá la entidad.

3.2.6.4. Contrato de obra No 25 de 2006.

Este contrato lo celebra la Corporación la Candelaria hoy Instituto Distrital de Patrimonio Cultural –IDPC-, como resultado de la Licitación Pública CLC-002- proyecto 7008  “Renovación Urbana y Conservación del patrimonio cultural construido”, fecha de Suscripción  julio 10 de 2006 con el objeto de:


“Realizar por la modalidad de precios unitarios fijos sin fórmula de reajuste, la primera etapa de las obras de restauración del inmueble denominado Plaza de Mercado Las Cruces, ubicada en la calle 1 No 4-50 de Bogotá, D.C., clasificada como bien de interés cultural del ámbito nacional, según el Decreto 1941 de 1989”

Valor Inicial:





$1.088.296.355

Adición:





$   530.000.000  

Valor Total:





$1.618.296.355

Interventoría:
 Arq. NÉSTOR ADEL VARGAS PEDROZA. Contrato No 22-06 que se presenta a continuación.

Observaciones:

El contrato se inició cinco (5) meses posteriores a la fecha de suscripción, por falta de la licencia de construcción hecho que retrazó la obra, el acta de iniciación fue suscrita el 18 de diciembre de 2006

La restauración de la Plaza de Mercado de las  Cruces está contemplada como una meta del proyecto 7008 denominado “Renovación Urbana y Conservación del patrimonio construido” y para la  cual la Corporación La Candelaria ha ejecutado recursos de inversión por la suma de $1.831.927.055 a través de los siguientes contratos: 

CUADRO 32
CONTRATOS INVERSIÓN PLAZA DE MERCADO DE LAS CRUCES













$ Pesos
	Nº
	FECHA

SUSCRIP.
	OBJETO
	VALOR
	ACTA  

INICIAC.
	PLAZO CONTRACTUAL DE   EJECUCIÓN
	PLAZO FINAL DE EJECUC. SEGÚN SOLICITUDES DE PRÓRROG.
	TIEMPO PRORROG.

	070
	05.09.05
	Proyecto de restauración de la Plaza de Mercado de las Cruces  ubicada en la Calle 1 No 4-50  
	$59.872.100

Incluye adiciones
	10.10.05
	Tres (3) meses a partir del acta de iniciación  09.01.06
	09.05.06
	4 meses al plazo contractual

	022
	27.06.06
	Interventoría administrativa, técnica y contable de la primera etapa de las obras de restauración de la plaza de Mercado de Las Cruces 


	 $153.758.600

Incluye adición
	05.12.06
	Nueve (9) meses a partir de la fecha de suscripción del Acta de Iniciación

04.09.07 
	Prórroga por 4 meses hasta el 

04.01.08
	*cuatro (4) meses 

	025
	10.07.06
	Primera etapa de las obras de restauración de la Plaza de Mercado de las Cruces 
	Valor Inicial $

1.088.296.355

Adición:

$530.000.000

Valor actual:
$1.618.296.355


	18.12.06
	Ocho (8) meses a partir de la fecha del Acta de Iniciación

18.08.07
	Prórroga por 4 meses

15.12.07
	*Cuatro (4) meses

	
	
	TOTAL INVERSION PLAZA DE MERCADO LAS CRUCES
	1.831.927.055
	
	
	
	


Fuente: Oficina Contratación CLC
· La interventoría se inició  transcurridos cinco (5) meses después de la fecha de su suscripción  por falta de la licencia de construcción para la obra de restauración de la Plaza de Mercado de Las Cruces contrato No 025 de 2006 y objeto de interventoría mediante el Contrato No 022-06.

· El contrato de obras de la primera etapa para la restauración de la Plaza de Mercado de las Cruces se inició transcurridos cinco (5) meses a la fecha de suscripción por falta de la Licencia de Construcción.

A folio 223 del contrato de Consultoría 070-05, obra comunicación de la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos UESP radicada en la Corporación La Candelaria el 05 de diciembre de 2005, posterior a la iniciación del contrato  para los estudios y diseños de la Plaza de Mercado de las Cruces,  documento que señala: “Teniendo en cuenta la conversación sobre la posibilidad de realizar un Convenio entre la UESP y la Corporación, para que ustedes completen los requerimientos en los diseños y estudios técnicos de los proyectos de modernización y readecuación de las plazas de las cruces y concordia, y poder obtener la adopción de los planes de Regularización y Manejo por parte del DAPD, a continuación describimos los requerimientos mínimos que deberán solicitarle a los proponentes.”  

Tal como allí lo señala la comunicación de la UESP, este documento que contiene requisitos técnicos para ejecutarse en  la Consultoría de Diseños y estudios de la Plaza de Mercado de las Cruces, está dirigido para haber sido incluido en el pliego de condiciones de la licitación 007 de 2005, por consiguiente, en la ejecución de la Consultoría la Corporación La Candelaria adiciona el contrato para ejecutar las actividades o ítems no incluidos en el pliego, -adición por valor de $12 millones del 27 de enero de 2006 –fl 226 contrato 070.

A este hecho se observa:  

El Decreto 619 de 2000, artículo 460, reglamentado por el Decreto Distrital 904 de 2001 y Decreto 190 de junio 22 de 2004, art 430. Planes de Regularización y Manejo, establece para estas obras la obligatoriedad de contar con un Plan de Regularización y Manejo, condición previa y necesaria para que proceda la solicitud de reconocimiento de la licencia ante los curadores  e igualmente establece los insumos técnicos  y las acciones que lo componen, requisitos técnicos que no fueron incluidos en el pliego de condiciones de la Licitación Pública 007-05 del 30 de junio  de 2005.

La normatividad señalada, vigente al momento de ordenar la licitación pública prescribe específicamente para esta clase de obras, la obligación de contar con el Plan de Regularización y Manejo el cual  esta conformado por un  paquete técnico de  requerimientos, tales  como: incorporación del plano topográfico, estudio geotécnico, estudio de  tráfico o tránsito y trabajo comunitario y sensibilización del proyecto especificaciones técnicas no  incorporadas en el pliego de condiciones  de la Licitación 007 de 2005 insumos técnicos para la  legalización del Plan de Regularización y Manejo.

El Plan de Regularización y Manejo de la Plaza de Mercado de las Cruces, fue adoptado mediante Resolución No 00524 del 03 de julio de 2007 de la Secretaría Distrital de Planeación  y el 27 de julio de 2007 fue adelantado el proceso de reparto y asignación de la solicitud de Licencia repartida y asignada a la Curaduría Urbana No 3 con el No RI-0395 del 02 de agosto de 2007, en ejecución de las obras de restauración, la cual se encuentra a octubre de 2007 en un 40% de avance de obra aproximadamente, es de anotar que por falta de la licencia de construcción los contratos 25 de 2006 de obra  y el de interventoría 022-06, estuvieron paralizados durante cinco(5) meses, hecho que retrazó la obra y dio lugar a la prórrogas. 

Se observa ausencia de unidad en el trabajo conexo de las entidades públicas  competentes y vinculadas en esta clase de obras sobre bienes de interés cultural, demora en las intervenciones o actuaciones de las entidades públicas para emitir los permisos, las aprobaciones, autorizaciones, legalización de requisitos técnicos, Planes de Regularización y Manejo y licencias en tiempo real y legal, en aras de hacer eficiente el proyecto; la Corporación la Candelaria, entidad que gestiona y ejecuta los recursos no cumple con su deber misional de coordinar  y adoptar fórmulas y mecanismos que faciliten las actuaciones de rehabilitación en esta clase de bienes de interés cultural, se observa deficiente planeación en los procesos de apertura de licitaciones, de acuerdo a la normatividad vigente, carece de un plan de manejo de los trámites y solicitudes con un cronograma que establezca tiempos para obtener las decisiones y permisos y así iniciar las obras de restauración con las respectivas licencias de construcción.

Hechos que contravienen lo consagrado en el artículo 1º y  7 del Decreto 564 de 2006, “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanísticas; al reconocimiento de edificaciones; a la función pública que desempeñan los curadores urbanos; a la legalización de asentamientos humanos constituidos por viviendas de Interés Social, y se expiden otras disposiciones”, la obra se ejecutó sin la Licencia de Construcción requisito que debe ser previo a la iniciación o ejecución de la obra; así mismo, se contraviene lo establecido en el  artículo 3º, numeral 7º del artículo 25, numerales 1º, 2º,  3º y 4º del artículo 26 de la Ley 80/93; artículo 8 del Decreto 2170 de 2002; configurándose en hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por ejecutar las obras de restauración  sin la licencia de construcción, la cual debe ser previa a la iniciación de la obra y no sobre hechos cumplidos como se evidenció en la obra, hechos que serán trasladados a la entidad de control disciplinario competente. 

Valoración de la respuesta: 

Evaluada la respuesta de la entidad, en primer lugar se aclara la vigencia y aplicación normativa al presente caso para la exigencia de los Planes de Regularización y Manejo, debiendo precisar que el Decreto 190 de 2004 específicamente el artículo 430,  es la norma que cobraba vigencia al momento de las actuaciones de la entidad Corporación La Candelaria, cuando abrió la licitación 07 de 2005 y suscribió el 5 de septiembre el contrato de consultoría 70 de 2005  para los estudios del proyecto Plaza de de Mercado de Las Cruces, el artículo 430 del Decreto 190/04, no fue derogado,  fue reglamentado.

Por consiguiente, el Plan de Regularización y Manejo exigido en el artículo 430 del Decreto 190 de 2004 debía cumplirse tal y como lo prescribe esta normativa  requisito previo  y necesario para que proceda la solicitud de reconocimiento o de licencia ante los curadores; disposición contenida en el capítulo 2. como instrumento de planeamiento, norma que se transcribe con el fin de dar claridad al asunto:  

“Artículo  430. Planes de Regularización y Manejo.- Los usos dotacionales metropolitanos, urbanos y zonales existentes a la fecha de entrada en vigencia del presente Plan que no cuentan con licencia o cuya licencia solo cubra parte de sus edificaciones, por iniciativa propia, o en cumplimiento de una orden impartida por la Administración Distrital, deberán someterse a un proceso de Regularización y Manejo aprobado por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital. La expedición de la resolución mediante la cual se apruebe y adopte el plan de regularización y manejo será condición previa y necesaria para que proceda la solicitud de reconocimiento o de licencia ante los curadores urbanos.

El plan de regularización y manejo establecerá las acciones necesarias para mitigar los impactos urbanísticos negativos, así como las soluciones viales y de tráfico, generación de espacio público, requerimiento y solución de estacionamientos y de los servicios de apoyo necesarios para su adecuado funcionamiento.

Estas acciones se integrarán en seis (6) áreas a saber:

Espacio público, manejo vehicular, mantenimiento, relaciones con la comunidad, usos complementarios e infraestructura pública.”

La entidad en su respuesta admite que para la solicitud de licencia se requería un plan de regularización y manejo, como también es claro para este ente de control que la Corporación la Candelaria adicionó el contrato de consultoría 70 de 2005, con el fin de cumplir los requisitos técnicos para la elaboración del Plan de Regularización y manejo, requisito que debió quedar consignado en los términos de la licitación y en el contrato de consultoría, hecho que la entidad permitió por la omisión a la normatividad vigente cuando licitó  y suscribió el contrato, sumado a la inoportuna asistencia de la UESP en lo que correspondía a su competencia para este caso.

Este ente de control fundamenta el hallazgo administrativo, desde el contrato de consultoría 70 de 2005 para estudios y diseños para la restauración de la Plaza de Mercado de las Cruces, por ser en esta instancia, donde se omitió incluir como parte integral de los estudios técnicos la elaboración del Plan de Regularización y Manejo del mencionado inmueble, contraviniendo lo prescrito en el artículo 430 del decreto 190 de 2004, vigente para la época en que la entidad ejecutó el proceso de licitación, pliegos de condiciones y suscripción del contrato de consultoría; la omisión de este instrumento de planeamiento generó la adición del citado contrato para cumplir con la elaboración de los estudios que componen el Plan de Regularización y Manejo.
Por no contar con los estudios que componen el Plan de Regularización y Manejo, se  contraviene lo consagrado en el artículo 430 del decreto 190 de 2004, el artículo 3º, numeral 7º del art. 25, numerales 1º, 2º, 4º del artículo 26 de la Ley 80 de 1993; artículo 8o del Decreto 2170 de 2002, hechos que configuran un hallazgo de carácter administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento, por tratarse de un hecho ya cumplido, las acciones de mejoramiento estarán orientadas a las nuevas actuaciones administrativas.
De otra parte, la entidad en su respuesta argumenta que es necesario dar prevalencia a unos derechos sobre otros, ponderados a la luz del costo/beneficio económico, justificación que no es de recibo para omitir un requisito obligatorio, exigido por un decreto con fuerza de Ley; en igual sentido el alegato de la Corporación en cuanto a que la entidad tomó la decisión de dar prevalencia al derecho de los habitantes a la vida, a la integridad física y en especial al goce y disfrute del patrimonio en condiciones seguras, son aseveraciones que no tiene ningún asidero jurídico de conexidad, oportunidad y pertinencia con la vida e integridad de los habitantes, por cuanto en ejercicio de la auditoría fiscal se pudo comprobar que no existieron acciones judiciales de la comunidad (vivanderos), por afectación a derechos fundamentales, hecho que corrobora la no configuración  de un perjuicio inminente e irremediable que afecte derechos fundamentales.

La decisión  presuntamente tomada por la Corporación (hoy IDPC), para proteger derechos fundamentales a la vida e integridad física de los habitantes, no se vislumbra ni se expresa en los antecedentes precontractuales y contractuales para la restauración de la Plaza de Mercado de las Cruces, por consiguiente el cumplimiento obligatorio de la licencia de construcción  previa al inicio de la obra, no constituye “un mero acatamiento formal (obtención de una licencia)”, como lo señala la entidad, al contrario la licencia de construcción es un requisito de obligatorio cumplimiento, en tanto persigue la obtención de un fin constitucionalmente válido, fundamentado en el artículo 58 constitucional, donde la propiedad tiene una función social, con implicaciones de tipo general y colectivo, y le corresponde al Estado el deber de supervigilar el destino que las personas deben dar a la propiedad y al suelo urbano, con sus limitaciones consagradas e impuestas por la Constitución y la Ley, sin perjuicio de la sanciones que acarrea el incumplimiento a dicha exigencia de Ley,  por consiguiente las infracciones a las normas urbanísticas, no se compadece con la misión institucional y la experiencia en la ejecución de esta clase  de obras. 

En consecuencia, resulta igualmente censurable desde todo  punto de vista el incumplimiento a la normatividad urbanística por parte de la Corporación La Candelaria (hoy IDPC), cuando su misión le impone el deber de cumplir y hacer cumplir la Constitución y la Ley; desempeñar con diligencia y eficiencia el servicio encomendado, funciones institucionales ligadas directamente con la conservación y restauración de bienes de interés cultural, que le obligan a velar por el cumplimiento de dicha normatividad. 

Por lo anterior, se ratifica que los hechos mencionados contravienen lo consagrado en el artículo 1º y  7 del Decreto 564 de 2006, “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanísticas; al reconocimiento de edificaciones; a la función pública que desempeñan los curadores urbanos; a la legalización de asentamientos humanos constituidos por viviendas de Interés Social, y se expiden otras disposiciones”, la obra se ejecutó sin la Licencia de Construcción requisito que debe ser previo a la iniciación o ejecución de la obra; así mismo, se contraviene lo establecido en el  artículo 3º, numeral 7º del artículo 25, numerales 1º, 2º,  3º y 4º del artículo 26 de la Ley 80/93; artículo 8 del Decreto 2170 de 2002; configurándose en hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por ejecutar las obras de restauración sin la licencia de construcción, la cual debe ser previa a la iniciación de la obra y no sobre hechos cumplidos como se evidenció, hechos que serán trasladados a la entidad de control disciplinario competente. 

3.2.6.4.1 Así mismo, se evidenciaron  fallas de control interno para el control y/o   seguimiento a la amortización oportuna de los avances otorgados durante la vigencia, como es el caso del contrato de obra Nº 25 del 10 de julio de 2006, en el cual se estableció como fecha de inicio, el 18 de diciembre de 2006 (acta de iniciación), es decir, 158 días después de suscrito, no obstante y aún sin este acto administrativo, con orden de pago No.381 del 22 de agosto de 2006, se giró al contratista la suma de $544.2 millones por concepto de anticipo, valor éste que permaneció en su poder, 124 días antes de iniciar las obras, situación que se constituye en un hallazgo administrativo. 

Evaluada la respuesta de la entidad, esta se acepta y por lo tanto no se incluye como un hallazgo administrativo. 

3.2.6.5. Contrato de Interventoría Nº 22 del 27 de junio de 2006:

Este compromiso contractual lo celebró la Corporación La Candelaria, hoy Instituto Distrital de Patrimonio Cultural –IDPC-, previo proceso de Licitación Pública No CLC-LP-007-2006, dentro el Proyecto 7008 “Renovación Urbana y conservación del patrimonio cultural construido”, con el objeto de :

Objeto: “Realizar la interventoría administrativa, técnica y contable de la primera etapa de las obras de restauración de la plaza de Mercado de Las Cruces ubicada en la calle 1 No 4-50 de Bogotá D.C. y su entorno”. Por valor de $106.435.800 Incluido IVA y una adición de en $47.304.800; plazo inicial de nueve (9) meses a partir de la fecha del acta de iniciación.

El contrato se inicia cinco (5) meses posteriores a la suscripción en razón a la carencia de la licencia de construcción para la obra del contrato 25-06, debiendo ser prorrogado. 

La entidad Corporación La Candelaria abre licitaciones y suscribe los correspondientes contratos de obra y de interventoría sin que previamente se obtengan las autorizaciones, planes de manejo y regularización y licencia de construcción, hechos que demuestran falta de planeación técnica en los procesos de Licitaciones y ejecución contractual que afectan el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en el proyecto 7008  “Renovación Urbana y conservación del patrimonio cultural construido”.

Irregularidades que devienen en inobservancia al Manual de Interventoría de la Corporación La Candelaria Adoptado mediante Resolución No 123 del 20 de octubre de 2003 numeral 11 Funciones del Interventor, numeral 11.1.4. que prescribe: el interventor debe “comprobar que existan los permisos y licencias necesarios para el desarrollo del objeto contractual y verificar que se encuentren vigentes para la iniciación y durante el desarrollo del contrato”, disposición que no se cumplió para este caso; igualmente se contraviene lo consagrado en el  artículo 3º, numerales 1º, 2º, 3º y 4º, art. 26 y numeral 7º art 25  de la Ley 80 de 1993; numeral 3º literales a) y b) del artículo 310 Decreto 190 de 2004; Resolución 163 de 2003 “Manual de Contratación de la Corporación La Candelaria“, literal a) numeral 4.1.1.1 Etapa precontractual-; numerales 1º, 15 del artículo 34 y numerales 1º y 31 del artículo 48  Ley 734 de 2002, configurándose un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria hechos que serán trasladados al ente disciplinario competente, irregularidades ya observadas en el punto 3.2.6.4 del presente informe
3.2.6.5._1 Contratos números: 62 de 2006 de Interventoría administrativa, técnica y contable para la primera etapa de las obras prioritarias para la recuperación de las edificaciones que hacen parte del Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil, por valor de  $43.289.750, más adición de $6.184.250 y Contrato No 66/06 previa Licitación Pública No 020-2006, dentro del proyecto 7008 “Renovación Urbana y Conservación del Patrimonio Cultural Construido”, con el objeto de:

“Ejecutar por el sistema de administración delegada la primera etapa de las obras prioritarias para la recuperación de las edificaciones que hacen parte del Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil de Bogotá, D.C., conforme las especificaciones establecidas en el Pliego de Condiciones, en el presente contrato y en la propuesta”.

Observaciones:

Los Recursos para la ejecución de los contratos provienen del Ministerio de Cultura e ingresan al presupuesto  del Instituto Distrital del Patrimonio Cultural, para ser ejecutados y administrados de acuerdo al Convenio Interadministrativo de Cooperación  No 1866-05 celebrado entre el Ministerio de Cultura y la Corporación la Candelaria el 25 de noviembre de 2005 considerando como finalidad principal , (…) “numeral 4) adelantar los estudios técnicos y propuestas de intervención y ejecución de las obras prioritarias del hospital San Juan de Dios y el Instituto Materno Infantil declarado Monumento Nacional mediante la Ley 735 de 2002 con el fin de garantizar su protección y conservación, conforme el artículo 5 de la Ley 397 de 1997…”. El Ministerio de Cultura efectúa un aporte por $354.812.753, de los cuales la Corporación la Candelaria celebró el Contrato No 66 del 06 de diciembre de 2006 con el objeto de ejecutar por el sistema de administración delegada la primera etapa de las obras prioritarias para la recuperación de las edificaciones que hacen parte del Hospital San Juan de dios e Instituto Materno Infantil de Bogotá D.C., conforme a las especificaciones establecidas en el Pliego de Condiciones y en la propuesta del contratista  documentos que forman parte integral del contrato. 

En la cláusula segunda del contrato 66/06.- Alcance del objeto.- se incluyó como actividad contractual la evaluación y reparación del sistema de drenajes de aguas lluvias y fachada principal del edificio del Instituto Materno Infantil y demás obras de primeros auxilios y estudios técnicos que se requieran de manera prioritaria determinadas por el Comité de Obra, luego de la evaluación que se hará durante la ejecución del contrato.

Evaluado el contrato 66/06 a fecha doce (12) de octubre de 2007 y de conformidad a la prórroga No 2 (fl 357 del original del contrato No 66-06) la ejecución contractual finalizó el 28 de septiembre de 2007 sin que se hubieren realizado las obras previstas en las cláusulas primera objeto del contrato y segunda alcance del objeto contractual en la edificación del Instituto Materno Infantil de Bogotá, D.C. Como tampoco finalizada la ejecución material del contrato hubo otrosí al respecto, determinándose incumplimiento al objeto y al alcance del objeto contractual que incluía actividades en el Instituto Materno Infantil de Bogotá D.C.

La interventoría externa al contrato No 66/07 que se desarrolló mediante el Contrato No 62/06, finalizó el 28 de septiembre de 2007 sin que en sus informes técnicos se presentaran actividades ejecutadas en el Instituto Materno Infantil de Bogotá, D.C., por lo contrario, existen certificaciones del supervisor del contrato No 62-06 de interventoría en donde certifica: “ Que el Consorcio Hospital San Juan de Dios, identificado con el Nit  No 900121580, ha cumplido con el objeto del contrato de interventoría 62 de 2006, consistente en “realizar la interventoría administrativa, técnica y contable para la primera etapa de las obras prioritarias para la recuperación de las edificaciones que hacen parte del Hospital San Juan de Dios e Instituto materno Infantil de Bogotá, de acuerdo con la descripción, especificaciones y demás condiciones establecidas en los Términos de Referencia y en la propuesta presentada por el interventor”.

Ni en las labores de interventoría externa contrato 62/06, ni en la de supervisión al contrato 66/06 existieron pronunciamientos respecto de la no ejecución de las actividades descritas en el objeto y alcance del objeto contractual pactadas en las cláusulas primera y segunda  del contrato No 66/06 para el Instituto Materno Infantil de Bogotá, D.C. El objeto contratado – cláusula primera y el alcance del objeto, cláusula segunda y sus actividades quedaron inconclusos.

De los anteriores hechos se determina desacato a los deberes de interventoría y supervisión consignadas en el Manual de Interventoría de la Corporación La Candelaria  numerales 8.2.1; 8.2.3; 8.2.5; 8.2.7; 8.2.8; incumplimiento a las cláusulas primera y segunda del contrato 66 y a la cláusula del objeto del contrato  62 de 2006: desacato a lo prescrito en  artículo 3º, numerales 1º, 2º, 3º y 4º,  art. 26 ley 80 de 1993, constituyéndose en un hallazgo administrativo. 

Valorada la respuesta de la entidad, es preciso señalar que en la ejecución de la Auditoría Regular al presente contrato se evidenció incumplimiento al objeto contractual por cuanto no hubo intervención ni ejecución de las obras allí señaladas en el Instituto Materno Infantil de Bogotá, a tal hecho procede la Corporación La Candelaria a modificar el objeto mediante Otrosí, de fecha 26 de septiembre de 2007 a dos días de suscripción del acta de recibo final de obra, quedando sin ejecutar las obras previstas para el Materno Infantil, al cual le destinaron recursos a través del Ministerio de Cultura, por consiguiente se reitera como hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad, en el cual se deben referir las medidas que se adoptarán por parte de la entidad para que dicha situación no se repita con contratos y proyectos de similares características.
3.2.6.6. Contratos: Interventoría No 19 de 2006 previa Licitación Pública CLC-LP-014-2006 para el proyecto  6102 “Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información”, con el objeto de: 
“Realizar la Interventoría administrativa, técnica y contable del desarrollo y construcción del centro de Documentación para la Corporación la Candelaria en los predios de propiedad de la entidad que se denominan Palomar del Príncipe, ubicados en la Calle 13 No 2-96 y Carrera 3 No 13-34 de Bogotá D.C. de acuerdo con lo establecido en el Pliego de Condiciones, la propuesta presentada por el INTERVENTOR y el presente contrato, documentos que forman parte integral del contrato”.

El contrato se encuentra suspendido desde el nueve (9) de abril de 2006 hasta la fecha en que se realizó esta auditoría 31 de octubre de 2007.

Así mismo, el contrato de Obra Nº 54-06 suscrito el 31 de octubre de 2006 para el proyecto 6102 “Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información”, con el objeto de:

“Ejecutar por el sistema de administración delegada, las obras de construcción del Centro de Documentación de la CORPORACIÓN en los predios de propiedad de la entidad denominados “PALOMAR DEL PRÌNCIPE “, ubicados en la calle 13 Nº 2-96 y Carrera 3 Nº 13-34 de Bogotá, D.C., incluido el desarrollo del proyecto arquitectónico y la realización de los estudios técnicos correspondientes, conforme las especificaciones establecidas en el capítulo cuarto del Pliego de Condiciones y la propuesta.

Alcance del Objeto: “Finalización del diseño arquitectónico, elaboración de los estudios técnicos, las especificaciones técnicas de construcción, cantidades y presupuesto de la obra y la construcción de un Centro de Documentación para los usuarios de la CORPORACIÓN de acuerdo con los lineamientos y premisas impartidas por la entidad y a lo establecido en el Pliego de Condiciones.”
Plazo: Ocho (8) meses 

Valor estimado para ejecutar la obra, desarrollo del proyecto arquitectónico, estudios técnicos $267.695.000.

Se determinó contractualmente un plazo de ejecución de ocho (8) meses contados a partir de la suscripción del acta de iniciación y cuatro (4) meses más, se inició el 18 de diciembre de 2006 para terminar el 17 de agosto de 2007, pero fue suspendido el nueve (9) de abril de 2007 por tres (3) meses, contados a partir del 09 de abril de 2007, siendo la fecha de reinicio el 08 de julio de 2007. Término que obedece al tiempo estimado en que el Ministerio de Cultura emita el acto administrativo de aprobación del proyecto y el término que tome la Curaduría para la expedición de la licencia de construcción respectiva.

El 22 de junio de 2007 el Ministerio de Cultura autorizó el proyecto de intervención en los inmuebles localizados en la Carrera 3 No 13-34 y Calle 13 No 2-96 de Bogotá D.C., el 27 de Junio de 2007 se notifica  el arq. Ricardo Escobar Álvarez, de la Resolución No 1026 del 22 de junio de 2007 del Ministerio de Cultura aprobando el proyecto de intervención. El 04.07.07 la Corporación La Candelaria radica Licencia de Construcción para obra nueva.

El ocho (8) de julio de 2007 se suspende nuevamente el contrato, las partes decidieron prorrogar la suspensión del contrato hasta tanto se obtenga la licencia de construcción. 

Observación:

El Contrato se encuentra suspendido desde el nueve (9) de abril de 2007 hasta la fecha de efectuada la presente auditoría 30 de octubre de 2007, contractualmente se estipuló un plazo de ocho (8) meses para su ejecución. Se observa que la entidad al estipular la cláusula contractual del plazo no contó con los términos de autorizaciones y licencia de construcción, considerando las experiencias de los contratos de obra en donde se concluyeron sin la respectiva licencia de construcción, se evidencia falta de planeación en la contratación que incide en el cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto 6102 “Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información”.

Irregularidades que contravienen los prescrito en el artículo 3º, numeral 7º artículo 25, numerales 1º, 2º, 3º y 4º Ley 80/93 y que constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se considera que efectivamente el contrato por administración delegada para la ejecución de las obras del Centro de Documentación “Palomar del Príncipe”, por incluir simultáneamente los estudios técnicos y la ejecución de la obra no garantiza eficiencia y celeridad  hecho que se materializa en la suspensión del contrato por ocho (8) meses hasta la fecha, tiempo considerable que incide en el cumplimiento de las metas propuestas por la entidad; de otra parte se observa falta de liderazgo por parte de la administración en cuanto a usar mecanismos jurídicos que le permitan hacer cumplir a la curaduría con el trámite de aprobación de la licencia de construcción. Por consiguiente, se reitera el hallazgo administrativo el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.
3.2.6.7. Contrato de obra Nº 14 de 2006: Obra ejecutada sin licencia de construcción-  Casa Venados.
Se acepta la respuesta de la entidad en cuanto a descartarlo como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria puesto que el mismo fue reportado como tal, en el informe de auditoría regular a la vigencia 2005, sin embargo al evaluar la obras que se ejecutaron mediante el contrato de obra citado se reitera la deficiente gestión de la entidad, por cuanto finalmente se evidenció que la obra se desarrolló y se terminó sin la licencia de construcción respectiva. 
3.2.6.8. Presunto hallazgo fiscal y disciplinario- contrato de consultoría Nº 064 de 2005 - Estudios y Diseños Casa Venados.
Antecedentes

La Corporación La Candelaria mediante licitación pública CLC-LP-006-2005 adjudicó a Julián Suárez López el contrato de consultoría Nº 064 de 2005, cuyo objeto consistió en la elaboración del proyecto de restauración del inmueble denominado “Casa Venados”, ubicado en la Calle 9 No 8-61 de Bogotá de acuerdo con la descripción, especificaciones y demás condiciones establecidas en el pliego de condiciones y en la propuesta, documentos que forman parte integral del contrato citado por valor de $53.789.200.

Con el mencionado contrato la Corporación La Candelaria, debió obtener como resultado los estudios y diseños que sirvieran para la ejecución de la obra de restauración del mencionado inmueble, estudios elaborados por el contratista pero que no fueron tenidos en cuenta en la ejecución de la obra.

Es así como la entidad suscribió el contrato de obra Nº 14 de 2006 con el Consorcio Arquitectos Restauradores VI, para la ejecución de la primera etapa de las obras de restauración del inmueble mencionado, por un valor inicial de $868.366.914,00 con la interventoría de Rafael Zamora Melo, contrato Nº 13 de 2006.

Hechos

Las obras se inician el 10 de julio de 2006, con trabajos de campo tales como demolición de la estructura de concreto existente, actividades cimentación y trabajos en la cubierta de la crujía frontal, periodo en el cual la interventoría observa que se encontraron determinantes arquitectónicas que alteraron el proyecto y retrasaron la ejecución de las obras.

Algunos de los inconvenientes iniciales presentados en la ejecución de las obras, con relación a los estudios y diseños de la consultoría fueron:

· El director de obra, propone no construir la cubierta de la crujía oriental a dos aguas y la marquesina, teniendo en cuenta la dificultad para el mantenimiento.

· El señor Armando Cortés, integrante del Consorcio Arquitectos Restauradores VI, manifiesta su preocupación por la no entrega de los planos definitivos, con los cuales iniciar las obras de reforzamiento estructural. La residente de obra Gladys Laverde informa que en excavación realizada para la construcción de la viga se encontró que el nivel de la cimentación está por encima del nivel proyectado en los planos.

Para dar solución a los problemas encontrados se presentan los planos estructurales por parte del Ing. Estructural Luís Fernando Ballesteros, asesor del consultor Julián Suárez y entre otros aspectos se aborda lo relacionado con el reforzamiento estructural y la cimentación, para lo cual se propone construir una viga de cimentación a nivel de arranque de muros, elevando  los niveles de piso de los salones que conforman la crujía norte. Esto fue considerado inconveniente por el comité, por cuanto se debían mantener los niveles originales de los accesos y la escalera y se requería construir escaleras interiores para acceder a los salones. En este sentido, el consultor propone construir una viga en C con espigos, confinando la cimentación existente, a lo cual el director de obra, señor Alberto Corradine, manifiesta que con este procedimiento se desestabilizaría gravemente la estructura de muros existente, motivo por el que fue rechazada.

Posteriormente, el señor Armando Cortés en oficio de fecha 11 de septiembre de 2006, comunica al Gerente de la Corporación La Candelaria las indefiniciones del proyecto arquitectónico. Así las cosas, ante la serie de problemas encontrados en los estudios y diseños entregados para la ejecución de la obra y ante la no aceptación de las propuestas presentadas por el consultor, el interventor, señor Rafael Zamora propone a la Subgerencia Técnica de la Corporación estudiar la posibilidad de incluir en el contrato de obra un ítem para una modificación del proyecto arquitectónico, estructural y demás proyectos técnicos, que se adecuaran a las condiciones reales encontradas en obra, luego de realizados algunos desmontes y demoliciones.

El 21 de noviembre de 2006, el Consorcio hace entrega de los análisis de precios unitarios correspondientes a las modificaciones del proyecto arquitectónico y técnicos complementarios por un valor preliminar de $25.300.000 más IVA, y un plazo de entrega de 6 semanas, sobre los cuales la supervisora del contrato pregunta sobre la posibilidad de aprovechar  parte de la información arrojada por el anterior estudio de vulnerabilidad sísmica, a lo que se responde por el contratista de la obra, que “las condiciones encontradas en el inmueble implican la implementación completa de este estudio, como los demás” (acta de comité de obra Nº 17).  Subrayado fuera de texto.
La interventoría de la obra presenta el 5 de diciembre de 2006 la justificación técnica para la aprobación de las modificaciones a los diseños con cargo al contrato de obra Nº 014 de 2006, suscrito entre la Corporación La Candelaria y el Consorcio Arquitectos Restauradores VI, en la cual se propone modificar el proyecto de restauración de la siguiente manera:

i. MODIFICACIÓN LEVANTAMIENTO ARQUITECTÓNICO: se justifica que se hace necesaria su actualización por cuanto una vez efectuada la demolición de la estructura en concreto existente, las excavaciones del muro colindante en el Claustro de Santa Clara (Sede del Ministerio de Cultura), y la intervención de la corona del muro en el segundo piso de la crujía frontal, se encontraron cimentaciones en concreto, cimentaciones ciclópeas y vigas soleras ocultas, que se constituyen  en determinantes a considerar en la concepción y abordamiento del proyecto arquitectónico y estructural.

El alcance de la modificación comprendería la entrega de cartera de levantamiento, cuantificación de espacios, nivelación, toma de medidas y restitución planimétrica.

Planteada las modificaciones a los estudios y diseños del consultor, señor Julián Suárez López, se evaluó por parte del ente de control, el alcance de los pliegos de condiciones de la consultoría Nº 64 de 2005, numeral 4.1.1, que obligaba a en cuanto al levantamiento arquitectónico, conocer la historia de la edificación, determinar aspectos arquitectónicos, constructivos y las intervenciones a que fue sometida desde su construcción. Para este efecto podía realizar las exploraciones que se consideraran pertinentes con aprobación de la Corporación y de esta manera  determinar los materiales y procesos constructivos de los diferentes elementos del edificio.

No obstante los pliegos, determinar de manera precisa que se podía efectuar las exploraciones que fuesen necesarias, se observa por parte de la interventoría de la obra que se encontraron elementos constructivos que afectaron de manera considerable los resultados obtenidos en el estudio de consultoría y que no fueron contemplados inicialmente.

ii. MODIFICACIÓN ESTUDIO VULNERABILIDAD SÍSMICA: como consecuencia de lo anterior y teniendo que en cuenta que cualquier alteración del modelo estructural concebido inicialmente produce modificaciones al proyecto, se hace necesario correr nuevamente el modelo de vulnerabilidad sísmica de la Casa Venados.
El alcance de la modificación comprendería: levantamiento de información, investigación de materiales y estado del edificio, investigación del subsuelo e informe geológico, procedimiento para la modelación de la estructura, procedimiento para la evaluación de índices de vulnerabilidad, estrategias de solución, procedimientos para el diseño de alternativa de solución final, planos definitivos, memorias de cálculo, cantidades de obra y especificaciones técnicas. 

iii.  MODIFICACIÓN PROYECTO ARQUITECTÓNICO: de acuerdo con los puntos anteriores y ante la revisión de las necesidades del proyecto efectuadas por la Corporación y la Escuela Taller y en concordancia con el numeral 4.6.2 del pliego de condiciones, referente a la calidad de las obras, con relación al objetivo de la entidad de ejecutar una obra con los programas propuestos, es necesario modificar el proyecto arquitectónico replanteando, entre otras determinantes, la batería de baños del segundo piso, la balconada posterior hacia el traspatio, la ubicación de la estación eléctrica y el sistema de ventilación mecánica.

El alcance de la modificación comprendería: modificaciones de la zona posterior de la casa, detalles arquitectónicos, definición del sistema de ducto de aireación y definición de ensambles de madera y anclajes.

iv. MODIFICACIÓN PROYECTO ESTRUCTURAL: como consecuencia de los tres puntos anteriores, se hace necesario recalcular completamente la cimentación y la estructura, para poder considerar las cimentaciones de concreto y ciclópeas encontradas.

El alcance de la modificación comprendería: diseño de la cimentación, diseño de la estructura y diseño de la estructura metálica de cubierta.

v. MODIFICACIÓN PROYECTO HIDROSANITARIO, DE GAS Y AIRE COMPRIMIDO:

Reubicación de la batería sanitaria del segundo piso y la necesidad de dotar de gas natural algunos equipos para el funcionamiento de los talleres de la Escuela, se hizo necesario la implementación general de este proyecto.

El alcance de la modificación comprendería: el diseño de las instalaciones según cambios arquitectónicos, cálculo de tuberías, cálculo de acometidas, rediseño del sistema sanitario y de aguas lluvias, diseño de equipo hidroneumático, especificaciones técnicas y cantidades de obra.

vi. MODIFICACIÓN PROYECTO ELÉCTRICO:  

Teniendo en cuenta la ubicación de la subestación eléctrica y las normas de CODENSA para su acometida, las especificaciones de cargas para los equipos de los talleres, y su servicio para la edificación contigua (Casa Iregui), se hace necesaria la modificación e implementación general del proyecto.

El alcance de la modificación comprendería: diseño de la subestación capsulada, rediseño de acometidas y tableros (norma RITIE), rediseño de las instalaciones de alumbrado, rediseño de las instalaciones de fuerza, rediseño de los sistemas de seguridad de acuerdo con cambios arquitectónicos, especificaciones técnicas y cantidades de obra.

Observaciones: 

Desde los pliegos de condiciones de la consultoría para la elaboración de los estudios y diseños, se determinó que el proyecto de restauración del inmueble Casa Venados, tendría como uso la sede de la Fundación Escuela Taller de Bogotá, sin embargo en la elaboración de los nuevos estudios y diseños se pudo evidenciar que la mencionada Fundación participó en las modificaciones posteriores efectuadas a los planos de diseño arquitectónico y estructural, así como intervinieron instructores del SENA en la ubicación de equipos requeridos y en la evaluación de las nuevas cargas generadas. Se citan algunos casos: 

En el acta de comité de obra Nº 4 del 26 de julio de 2006, el director de Diseño de la Fundación Escuela Taller Wolfang Timmer, propone no construir algunos muros y trasladar la puerta de comunicación con la Casa Iregui. 

En el acta de comité de obra Nº 13 del 24 de octubre de 2006, el arquitecto Wolfang Timmer de la Escuela Taller informa que se están adelantando los planos con los requerimientos para los equipos a instalar en los diferentes espacios con el fin de definir las cargas eléctricas y las demás instalaciones que se requieran para su funcionamiento.
En el acta de comité de obra Nº 15 de noviembre de 2006, se invitan a las siguientes personas: arquitecto Wolfang Timmer, de la Fundación Escuela Taller, Daniel Cocuyame y Juan de Dios Perea, técnicos de  construcción del SENA y Arnoldo Gallego técnico en carpintería metálica. El arquitecto Wolfang Timmer hace entrega de planos del primer y segundo piso en los que plasman: equipos a instalar para carpintería metálica, salidas eléctricas para carpintería de madera, carpintería metálica, pintura y mampostería, cerámica, vitrales; salidas neumáticas: para carpintería de madera, carpintería metálica, pintura y mampostería, cerámica y vitrales.

En el informe de interventoría Nº 5, correspondiente al periodo del 4 de noviembre al 15 de diciembre de 2006, en el aparte referente a “Diseños y proyectos”, el arquitecto Wolfang Timmer hace referencia a la posibilidad de instalar una planta eléctrica, el compresor y la subestación en el apartamento del primer piso del bloque de vivienda existente. El arquitecto Wolfang Timmer se compromete a enviar a la arquitecta Liliana Sánchez, la planta del segundo piso con el baño reubicado.

En el acta de comité de obra Nº 16 del 14 de noviembre de 2006, el arquitecto Wolfang Timmer de la Escuela Taller, se compromete a enviar a la residente de interventoría Liliana Sánchez, las plantas de segundo piso con baño reubicado.

En el acta de comité de obra Nº 17 del 21 de noviembre de 2006, la residente de obra Gladys Laverde y de interventoría Liliana Sánchez, informan que se efectuó reunión de coordinación con Wolfang Timmer de la Fundación Escuela Taller, con el ingeniero Perdomo y los técnicos del SENA, definiéndose las cargas del 1º y 2º pisos. Se acuerda elevar a acta, las especificaciones y necesidades establecidas para el funcionamiento de la Escuela Taller.
En el acta de comité de obra Nº 18 del  28 de noviembre de 2007, Wolfang Timmer expresa la idea de utilizar un espacio central como espacio multifuncional y abierto eliminando el muro que lo divide, a lo que el director de la Escuela Taller Alberto Escovar, manifiesta que debe ser aprobada por la supervisora del contrato María Claudia Vargas, por cuanto esto tendría incidencias estructurales y de cimentación.

Como se aprecia en las párrafos anteriores, el acompañamiento en la ejecución de la obra por parte del contratista consultor, señor Julián Suárez López, se efectuó solo al inicio de las obras, evidenciándose que su participación en la corrección de los diseños no tuvo ninguna materialización, prevaleciendo el concepto y decisiones del contratista de obra, la interventoría de la misma y los representantes de la Fundación Escuela Taller de Bogotá, los cuales concluyeron conjuntamente, que los estudios y diseños no se adaptaban a las situaciones reales encontradas en obra y por consiguiente debían modificarse en su totalidad, previo respaldo de la Corporación La Candelaria en los comités de obra, en los cuales se aprueban las modificaciones a los estudios y diseños.

Ni el consultor de los diseños, ni la entidad tomaron parte activa para que se cumpliese lo pactado en el contrato de consultoría No 64 de 2005, en cuanto a que el primero ejerciera el acompañamiento desde el inicio hasta el final de la ejecución de las obras y en lo referente a reelaborar los estudios y diseños, para que finalmente se implementaran en las mismas.

Es importante resaltar que la Corporación La Candelaria y la Fundación Escuela Taller, teniendo en cuenta el uso que se le iba a dar a la Casa Venados, posterior a su restauración, debieron dar como insumo los requerimientos previamente a la conformación de los pliegos para que la consultoría que desarrolló el programa del proyecto arquitectónico y que efectuó dichos estudios y diseños, lo hiciese de manera completa para el uso propuesto; se observa que los delegados de la Fundación al continuar interviniendo técnicamente en la ejecución de la obra para proponer nuevos  diseños, incidieron de manera directa en la modificación de éstos.

· Entrega de nuevos estudios y diseños.

Finalmente, mediante comunicación del Consorcio Arquitectos Restauradores VI del 16 de abril de 2007, entrega a la interventoría los estudios y diseños, relacionados a continuación:

· Planos arquitectónicos: entregan 18 planchas que incluyen localización, plantas generales de los dos pisos, cortes longitudinal y transversal, fachadas principal y posterior, planta de cubiertas, plantas de las zonas con cámara de aireación, plantas de los muros reforzados en cada uno de los pisos y alzado exterior e interior de los refuerzos y confinamientos realizados en las fachadas.

· Cuatro (4) planos de detalle sobre carpintería.

· De los planos de diseño estructural en concreto armado en cantidad de 18 planchas, en las cuales se incluye la cimentación nueva del sector de talleres, despiece de hierros de vigas columnas planchas de segundo piso, así como los detalles del reforzamiento del cuerpo original de la casa. Se incluye los correspondientes a la estructura metálica de la cubierta en el sector nuevo y la memoria de cálculo.

· En cuadernillo independiente, se adjuntaron los siguientes planos:

· Reforzamiento muros primer piso

· Reforzamiento muros exteriores primer piso y segundo piso

· Ejes estructurales previstos

· Plantas de cimientos y columnas

· Planta estructural de nivel

· Refuerzo columna y refuerzo viga cimentación

· Planos correspondientes al rediseño eléctrico

El costo de las nuevos estudios y diseños incluido AIU del 22.68%, fue de $18.400.000, valor que se registra en el acta de terminación y recibo final de obra Nº 38 del 9 de julio de 2007.

Presunto Detrimento Patrimonial

Como se puede observar, es evidente que en la justificación técnica de la modificación de los estudios, realizada por el contratista de la obra (contrato de obra 14 de 2006) y presentada por la interventoría mediante documento fechado el 5 de diciembre de 2006, que los estudios y diseños presentados por el contratista de la consultoría, señor Julián Suárez López, debieron ser modificados sustancialmente en todos los aspectos contratados inicialmente como son: levantamiento arquitectónico, vulnerabilidad sísmica, proyecto arquitectónico, proyecto estructural, proyecto hidrosanitario y proyecto eléctrico, esto para dar cumplimiento a las obras de restauración del inmueble denominado Casa Venados.

Sobre la utilidad o no de los estudios efectuados contratados mediante la consultoría 64 de 2005, se pudo establecer en diligencia fiscal efectuada el 23 de octubre de 2007 con el residente de interventoría, señor Gabriel Orlando Londoño Murcia, lo siguiente:

“PREGUNTA.- Sírvase manifestar arquitecto lo que conozca y le conste de los hechos aquí descritos y objeto de la presente diligencia con relación al contrato de obra 14-06 y de consultoría 64-05 de Estudios y Diseños. CONTESTÓ.- Del contrato de consultoría nos entregaron los estudios como tal, los planos de levantamiento, diseño arquitectónico, diseño estructural, estudio de vulnerabilidad sísmica, diseño eléctrico y diseño hidrosanitario, al entrar a la ejecución de la obra se observó que técnicamente habían aspectos no contemplados en los diseños originales que involucraba el diseño estructural, igualmente se encontraron elementos estructurales en la casa que no estaban en los estudios originales, estos se  presentaron al realizar los desmontes y la demolición como fue la presencia de una cimentación de los muros medianeros que entraban a la casa; esto generó la modificación de la cimentación del proyecto y por tanto de la estructura, se encontró que los muros de la crujía a restaurar no eran uniformes sino por el contrario una mezcla de sistemas constructivos lo que arrojaba una posible inestabilidad con el diseño inicialmente entregado por la Corporación; igualmente, la Escuela Taller como usuario final planteó modificaciones de tipo arquitectónico, eléctrico e hidrosanitario, nuevas y ajenas al diseño original.(…)PREGUNTA: Sírvase manifestar puntualmente si los estudios y diseños del consultor del contrato No 64-05 sirvieron y fueron tomados para la obra y en que aspectos considera que no fueron tomados para la misma.- CONTESTO.- Al encontrar los cambios que ya expuse ocasionó que los diseños de tipo técnico cambiaran completamente en aspectos tales como: el estructural, el eléctrico, el hidrosanitario y el de vulnerabilidad sísmica y debido a los cambios en espacios solicitados por la Escuela Taller el levantamiento se tomó como referencia complementándolo con nuevos detalles; así mismo el diseño arquitectónico cambió pero se basó en el diseño existente en cuanto al espacio de la crujía frontal tanto en primero como en segundo piso, las circulaciones y la cubierta fue modificada parcialmente por elaboración constructiva”. Negrilla fuera de texto

De acuerdo con todo lo expuesto anteriormente, se concluye lo siguiente:

· Se incumplió con lo estipulado en el numeral 4.1.2. Proyecto de intervención del pliego de condiciones de la licitación pública Nº CLCL-LP-006-2005, que determinó que: “La propuesta de intervención buscará la recuperación del edificio con relación a su estado original y al programa definido por la Corporación La Candelaria para su uso. La propuesta de intervención producto de este contrato será ejecutada en obra posteriormente, por lo que debe ser muy concreta en cuanto a procedimientos constructivos”. Subrayado fuera de texto.

· De otra parte, no se dio cumplimiento a lo establecido en el literal g, numeral 2 de la cláusula segunda “Obligaciones” del contrato de consultoría Nº 064 de 2005, que establece: “EL CONTRATISTA se obliga a acompañar a la CORPORACION durante la ejecución de las obras correspondientes, desde su inicio hasta el recibo a satisfacción de las mismas, con el objeto de hacer aportes, recomendaciones y precisiones a su propuesta de intervención cuando así lo requiera.” Subrayado fuera de texto

· Lo anterior también contraviene lo estipulado en el numeral 3 del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Las entidades y los servidores públicos, responderán cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, diseños, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de carácter subjetivo por parte de aquellos”

· Finalmente se considera que se incurre en lo dispuesto en el numeral 1 del artículo 34, numeral 1 del artículo 35 y numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002.

En acta de liquidación del contrato de consultoría Nº 64 de 2005, del 21 de abril de 2006, la Corporación La Candelaria paga por los estudios y diseños efectuados un valor de $53.789.200, suma considerada como presunto detrimento patrimonial, de conformidad a lo establecido en el artículo 6º de la Ley 610 de 2000, por no cumplir con el alcance al objeto contractual al no resultar idóneos para la ejecución de las obras de restauración de la Casa Venados y ser sustituidos por los estudios efectuados en desarrollo del contrato de obra Nº 14 de 2006.

Las irregularidades mencionadas anteriormente se consideran como un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.

En la respuesta de la entidad se minimiza o reduce la narración de los hechos iniciales del desarrollo de la obra por parte de este organismo de control a las modificaciones de la crujía
 oriental, señalando que por esa situación el ente de control califica los estudios de inviables, situación totalmente  descontextualizada y que de todos modos si hace parte del contexto general de las modificaciones efectuadas a los estudios recibidos a satisfacción por la supervisión del contrato.

Igualmente procede la entidad al responder que dentro de la descripción de los hechos se mencione los problemas presentados al inicio de la ejecución de la obra producto de las indefiniciones de los estudios entregados por el señor SUÁREZ LÓPEZ, que por cierto fueron comunicadas por el interventor RAFAEL ZAMORA, con suma preocupación al no responder estos (los estudios) a las situaciones reales de obra encontradas una vez iniciada la obra. 

De otra parte, se califica de “descontextualizada” la narración de los hechos correspondientes al afirmar que la residente de obra “en excavación realizada para la construcción de la viga se encontró que el nivel de la cimentación está por encima del nivel proyectado en los planos”, afirmación incomprensible de quien se asume controló y efectuó la supervisión del contrato y por ende  debería conocer los hechos y los documentos que se generaron en desarrollo de la obra. 

Ante la afirmación: “Si bien es cierto que el contratista de interventoría RAFAEL ZAMORA propuso el 11.09.06 la modificación del proyecto arquitectónico preparado por el arq. JULIÁN SUÁREZ LÓPEZ ello obedeció no a la falta de idoneidad del producto por él entregado sino a la variación imprevisible de las circunstancias iniciales en que se había concebido el proyecto.”, contraría lo verificado en los diferentes comités donde la preocupación del interventor y contratista de la obra, se deben claramente a la inconsistencias de los estudios presentados por el contratista SUÁREZ LÓPEZ, y que por las mismas, el proyecto se encontraba prácticamente paralizado de no mediar la actuación del Consorcio, que buscó adelantar actividades de obra, en tanto se definían los aspectos relacionados a las correcciones que debía efectuar el consultor, incluso se llegó a plantear la suspensión de la obra por este motivo.

Se afirma  además que el consultor “efectuó las exploraciones suficientes para determinar el estado del inmueble pero siempre en todo caso limitado su desarrollo a que con las mismas no se comprometiera la estabilidad del edificio toda vez que no se puede olvidar que el riesgo de colapso era evidentemente inminente, tan es así que una parte del mismo colapsó antes del inicio de las obras.”, sobre este punto se reitera que el pliego de condiciones establecía que se hiciesen las exploraciones que se consideraran necesarias para inspeccionar y caracterizar tanto suelos como estructura, no es el ente de control quien “lo sugiere” sino esto fue determinado por la misma entidad en los citados pliegos. De otra parte, no es función de los entes de control sugerir y menos coadministrar a los sujetos de control.

La entidad también se refiere a la incertidumbre en el desarrollo de este tipo de obras, situación que no se discute, lo que no es dable es considerar que la revaluación completa de los estudios se asuma como una actividad  “complementaria”, entendida ésta, como algo extra, secundario o accesorio.

Acepta la entidad que no se efectuó una revisión detallada de todos los espacios por encontrarse un gran cúmulo de escombros lo que imposibilitó esta labor, recurriendo a información que reposaba en la entidad, “pensándose que era suficiente”, situación que denota que efectivamente no se evaluó la totalidad de la estructura del inmueble con el fin de caracterizar tanto suelos como estructura. De otra parte, se advierte al ente de control que esto debe ser considerado con expertos en el área de la restauración arquitectónica, pretensión que debe ser considerada en la investigación como prueba pericial.
De otra parte, la entidad en su respuesta asume que la aparición de elementos no contemplados en los estudios y diseños entregados mediante el contrato de consultoría 64 de 2005 y el tener que desarrollar nuevamente el modelo de vulnerabilidad sísmica y efectuar los demás estudios, como efectivamente ocurrió situaciones fácticas consideradas como algo normal y obvio, en el desarrollo  de cualquier proyecto arquitectónico de esta naturaleza, pues al tener que en obra el contratista efectuar el nuevo levantamiento, la nueva modelación del vulnerabilidad sísmica, la revaluación del proyecto arquitectónico, el nuevo cálculo de cimentación y cálculo estructural, el nuevo proyecto eléctrico e hidrosanitario hechos ampliamente demostrados en los contratos 14 y 13 de 2006  y de conocimiento oportuno por parte de la entidad , no es dable apreciarlos como algo habitual y “lógico” en este tipo de obras, argumentos que no son de recibo por parte de este control.

Respecto a la modificación del proyecto hidrosanitario, de gas y aire comprimido, señala la entidad que “no obstante desconoce que en el mismo desarrollo de la obra se evidenció que no era necesario hacer los ajustes completos, lo que se aprecia claramente en el pago final por esta actividad, según obra en el acta de terminación del contrato de obra 14 de 2006.”, sin embargo se debe anotar que no hay tal desconocimiento al relacionarse en la misma comunicación del hallazgo los estudios que fueron entregados  finalmente en desarrollo del contrato de obra Nº 14 de 2006.

Respecto al proyecto eléctrico, reconoce la entidad que si se efectuó modificaciones a las especificaciones de cargas para los equipos de la Escuela Taller, hecho que corrobora la intervención posterior de la miembros de la citada Fundación e instructores del SENA, para modificar lo efectuado por el consultor JULIAN SUAREZ LÓPEZ, así como la falta de oportunidad de su intervención, la cual se debió realizar en  la etapa del pliego de la licitación de la Consultoría y en la ejecución de los estudios y diseños del contrato 064 de 2005, y no posteriormente como ocurrió, hechos claramente demostrados en las diferentes actas de comité de obra en que participaron.
Reconoce la entidad  en su respuesta que debió realizar una “mejora estructural” a la obra y una “revisión” al proyecto eléctrico y “que habría obrado mal al empeñarse en el desarrollo del proyecto concebido por el arquitecto JULIAN SUAREZ LOPEZ tal cual sin tener en cuenta las nuevas circunstancias, en especial las económicas”. Subrayado fuera de texto. 

Respecto al incumplimiento contractual referente a  lo establecido en el literal g, numeral 2 de la cláusula segunda “Obligaciones” del contrato de consultoría Nº 064 de 2005, que establece: “EL CONTRATISTA se obliga a acompañar a la CORPORACION durante la ejecución de las obras correspondientes, desde su inicio hasta el recibo a satisfacción de las mismas, con el objeto de hacer aportes, recomendaciones y precisiones a su propuesta de intervención cuando así lo requiera.., subrayado fuera de texto, señala la entidad que el “acompañamiento que en cierta medida fue recibido pero también obran constancias de la inasistencia del consultor a varias reuniones de obra, pero ello en manera alguna puede interpretarse como desaprovechamiento de los recursos disponibles por la entidad o de incumplimiento del objeto contractual, pues para la época de las mismas el contrato ya había culminado y se había liquidado.(…)”,. La afirmación  hecha por la entidad contradice lo expresamente pactado en el contrato de consultoría 64 de 2005, donde se consignó que el acompañamiento del consultor se debía realizar durante el desarrollo de las obras de restauración, periodo en el cual los estudios y diseños de la consultoría se "suponían" finalizados, como debía ser.

Respecto a que carece de sustento la afirmación de este órgano de control “de que por la participación en los comités de obra del contratista de obra, la interventoría de la misma y los representantes de la Fundación Escuela Taller de Bogotá hayan prevalecido sus conceptos y decisiones respecto a los de la entidad pues también en las actas de obra es claro el papel desempeñado por la Corporación”, se invita a leer nuevamente lo manifestado por este ente de control que en nada corresponde a lo referido por la entidad y que por el contrario la hace partícipe, como quiera que aprobaba  todas las modificaciones al contrato, como supervisora del mismo.
Señala la entidad: “no se entiende cómo la Contraloría para formarse un juicio de valor integral del caso en estudio no requirió explicación alguna del consultor JULIÁN SUÁREZ LÓPEZ, ni de la entidad, ni de la arq. VARGAS MARTÍNEZ, sino que da por sentadas las manifestaciones del residente de interventoría.”, este ente de control si tuvo una reunión previa  a la comunicación del hallazgo con  la supervisora del contrato de consultoría, arq. MARIA CLAUDIA VARGAS en la Sala de Juntas de la Corporación, el 23 de octubre de 2007, el mismo día en que fue citado el Señor GABRIEL ORLANDO LONDOÑO MURCIA, residente de interventoría  del contrato de obra Nº 14 de 2006, persona idónea para rendir una declaración respecto a la utilidad de los estudios elaborados en desarrollo del contrato de consultoría Nº 64 de 2005, por cuanto es el quién efectuó las labores de interventoría técnica, administrativa y financiera de las obras de restauración que se ejecutaron en la Casa Venados. De otra parte el ente de control está en libertad de efectuar las pruebas de auditoría que considere pertinentes.

La entidad en la respuesta al informe preliminar  no aporta nuevos descargos, ni pruebas que ameriten desestimar el hallazgo, por lo tanto se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.

3.2.6.9. Contrato de Interventoría No 13 del 18 de mayo de 2006, para el proyecto 221 “Escuela Taller de Bogotá “,  con el objeto de: 
“Realizar la Interventoría administrativa, técnica y contable de la primera etapa de las obras de restauración del inmueble denominado  “Casa Venados”, ubicado en la calle 9 No 8-61 de Bogotá, D.C., de acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones, la propuesta presentada por el interventor y el presente contrato documentos que forman parte integral del contrato”, por valor de $66.555.000 Incluido IVA”

Observaciones.

De acuerdo con los informes de interventoría los diseños contratados por la Corporación la Candelaria mediante el Contrato de Consultoría No 64-05 fueron modificados, hechos que se analizan y describen puntualmente en el Contrato de Consultoría Nº 64-05 el cual fue por este motivo objeto de evaluación por parte de esta auditoría. 

Observaciones:

Con recursos del anticipo fueron pagados valores que no correspondían y que permanecieron en poder del contratista duran º te treinta (30) días por valor de $19.000.0000 los cuales fueron posteriormente reintegrados a la cuenta del contrato, situación que fue repetida en dos (2) ocasiones, observando irregularidad en la administración de los recursos entregados como anticipo al Contratista. Con lo anterior se transgredió la cláusula cuarta. Forma de Pago.

3.2.6.10. Contrato de obra Nº 80 de 2005- Cubierta Casa Iregui.

Se acepta la respuesta de la entidad como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, en razón a que fue reportado como tal, en la auditoría regular realizada a la Corporación para la vigencia 2005, sin embargo se insiste en la deficiente gestión de la entidad al desarrollar y terminar dicha obra sin la licencia de construcción respectiva, esta reiteración se hace también atendiendo a un derecho de petición interpuesto por un ciudadano anónimo, el cual fue remitido por la Dirección de Apoyo al Despacho de este ente de control, bajo el número DPC 991 – 07 y al cual se le da respuesta a través del presente informe.
3.3.7 Evaluación a la Gestión Ambiental: 

En desarrollo de la auditoria gubernamental con enfoque integral, modalidad regular, PAD 2007, Fase II, Vigencia 2006, en la Corporación la Candelaria, se efectuó análisis y evaluación de la Gestión Ambiental desarrollada por dicha Entidad, con base en la información reportada en los anexos de evaluación de la mencionada Gestión, a nivel interno y externo, así como en los documentos e información suministrada por el sujeto de control sobre el tema, obteniéndose los siguientes resultados.

La Corporación por no formar parte del Sistema Distrital Ambiental solamente se evaluará el componente interno, de acuerdo con la información suministrada por la Entidad.

Nivel Interno:
Como cada entidad según su objeto social, lleva a cabo una serie de actividades en sus instalaciones en las que consume recursos naturales y genera residuos (líquidos, sólidos o gaseosos) ocasionando impactos ambientales, la entidad debe realizar acciones que permitan demostrar su contribución al mejoramiento ambiental, esto es un uso eficiente de los recursos y también la minimización de los impactos que genera cada actividad. Para comprobar este tipo de gestión se creó el nivel interno dentro del instrumento de evaluación de gestión ambiental.

CUADRO 33
EVALUACIÓN GESTIÓN AMBIENTAL VIGENCIA 2006 – NIVEL INTERNO –
	COMPONENTE
	CALIFICACIÓN
	PORCENTAJE
%
	OBSERVACIONES

	General
	Insuficiente
	60.0
	El Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA – está en concertación con la Secretaría Distrital de Ambiente. En relación con los objetivos y metas ambientales detalladas en el anexo de nivel interno no hay referencia de su grado de cumplimiento. Adicionalmente, no se tienen identificados los accidentes ambientales que pudiesen ocurrir en la Corporación.

En relación con la capacitación sobre temas ambientales, únicamente se han realizado charlas de concientización por parte de quien es  responsable del programa de manejo de residuos sólidos, sin embargo, no se encontró información sobre la duración, número de personas capacitadas, fecha y costo, entre otros.

Por lo anterior este componente general tiene una calificación insuficiente.

	Hídrico
	Insuficiente
	60.0
	Si bien es cierto se tiene un registro histórico del consumo de agua, no se tienen identificadas las necesidades reales de consumo por lo tanto no se conoce con claridad si el consumo es el adecuado. No existe un programa de ahorro y uso eficiente de agua, para saber el costo de reducción de consumo, por lo tanto este componente tiene una calificación insuficiente.

	Atmosférico
	Altamente

Eficiente
	100.0
	La Corporación ha previsto las acciones necesarias para que sus vehículos tengan los certificados de gases vigentes, por lo tanto su calificación es altamente eficiente. 

	Residuos sólidos
	Eficiente
	80.0
	Se evidencia que exista un programa para reciclaje o reutilización de residuos sólidos como papel, cartón y plástico, por lo anterior la calificación es eficiente.

	Energético
	Eficiente
	80.0
	Se tiene un histórico del consumo de energía, pero no se tienen identificadas las necesidades reales, por lo anterior no se evidencia si se presenta ahorro de energía en la Corporación, se carece de un programa específico de control del consumo eficiente de energía, sin embargo, su calificación es eficiente. 


Fuente: Criterios para la calificación de la gestión ambiental en el Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente de Bogotá, Contraloría de Bogotá, 2005.
Una vez evaluado los componentes del nivel interno, y efectuada la sumatoria de cada uno de ellos se concluye que la Corporación obtiene una calificación aceptable para los componente general e hídrico. Esta calificación es obtenida por cuanto a pesar de existir avances significativos en materia ambiental, la gestión ambiental desarrollada por la Entidad no ha logrado consolidar esfuerzos en torno a tener procesos de ecoeficiencia. Falta implementar mecanismos para garantizar una mayor efectividad en los resultados y para establecer las necesidades reales de la entidad en cuanto a recurso hídrico con el fin de definir programas encaminados al control de los diferentes consumos, como se demuestra en la tabla anterior, el componente Hídrico presenta resultados que arrojan una calificación insuficiente. El consumo per cápita de agua en la entidad es de 122.14 litro/funcionario/día, el cual es un nivel alto comparado con el indicador 50 litro/funcionario/día
, esto permite concluir que existe un sobre consumo diario de agua equivalente al 2.019 m³; no obstante se reconoce el esfuerzo.

Respecto al consumo per cápita de energía, el cual corresponde a 3.17 kw/funcionario/día, comparado con el indicador 3.31 kw/funcionario/día, permite establecer que durante la vigencia 2006 se presentó un uso racional del servicio de energía, el cual es inferior al indicador establecido para instituciones públicas según el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por lo tanto la calificación obtenida es eficiente.

El componente residuos sólidos obtiene una calificación eficiente y el energético altamente eficiente por el tratamiento dado a los residuos por una parte y por las acciones emprendidas con los vehículos de la entidad por otra parte.

Finalmente, a pesar de los esfuerzos de la Corporación para definir un Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA- con la Secretaría Distrital de Ambiente, este no se ha podido consolidar, sin embargo. Es importante que se continúe con esta tarea.

3.3.8 Evaluación a los Sistemas de Información

Este componente se evaluó con base en entrevistas, inspecciones oculares, análisis de la documentación reportada a través de la cuenta y de la información verificada en las dependencias de la Corporación La Candelaria (hoy Instituto Distrital de Patrimonio Cultural – IDPC). 

3.2.8.1. Evaluación formatos estadísticas de informática
De acuerdo con la resolución de rendición de cuenta, la Corporación debió presentar los siguientes formatos relacionados con las estadísticas informáticas: CB-0704: Inventario de software ofimático, CB-0705: Inventario de aplicaciones sistematizadas en producción, CB-0706: Inventario de aplicaciones automatizadas en desarrollo, CB-0707: Inventario de servidores, CB-0708: Inventario de computadores personales, CB-0709: Inventario de impresoras, CB-0710: Inventario de equipos complementarios, CB-0711: Proyectos de inversión en tecnología informática y CB-0712: Seguridad informática. 

Una vez revisada la información reportada por la Corporación, mediante el software Sivicof Report  se encontró lo siguiente:

3.2.8.1.1 Formato CB-0704: Inventario de software ofimático 

En este formato se reportan 67 registros, donde se observa que la Corporación posee un total de 166 licencias, de las cuales el 77,1% corresponden a la categoría de licencias corporativas y el 22,9% a licencias individuales.


[image: image13]
Se observa en la gráfica que las licencias fueron adquiridas desde 1993 hasta el 2006, y que durante la vigencia evaluada (2006) se adquirieron tres licencias. 

Comparativamente los años en los cuales se adquirieron mayor número de licencias corresponden a las vigencias 1995, 1998, 2000 y 2005 respectivamente con un total de 115 licencias equivalentes al 69,3% del total.
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Fuente: Formato CB-0704 Inventario de software ofimático (SIVICOF)


Se observa también que 53 licencias equivalentes al 31,9% del total se encuentran fuera de uso y a la fecha no han sido dadas de baja.

Finalmente, se encontró que el formato no posee información relacionada con el número de contrato de adquisición y la versión del software.
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3.2.8.1.2 Formato CB-0705: Inventario de aplicaciones sistematizadas en producción.
En el aplicativo Sivicof, la Corporación reportó tres aplicativos que se encuentran en producción los cuales son: 

Winisis: para el procesamiento de los documentos de la entidad y el archivo bibliográfico, el cual fue donado y trabaja en ambiente individual con administración propia del aplicativo.

Correspondencia y contabilidad e inventarios: aplicativos de carácter administrativo que fueron adquiridos mediante compra, trabajan en ambiente cliente/servidor, no se encuentran integrados con otros sistemas dentro de la entidad ni con sistemas de otras entidades del Distrito. 

Se encontró que el formato no posee información relacionada con la fecha de entrada a producción, fecha última versión, fecha y número de contrato de adquisición.

3.2.8.1.3 Formato CB-0707: Inventario de servidores

La Corporación posee un servidor marca Acer adquirido bajo la modalidad de compra en la vigencia 2002, con un procesador y capacidad total en disco de 62 gigas, donde se alojan las aplicaciones en producción, antivirus y planta telefónica, actualmente se encuentra en buen estado de acuerdo a la información reportada.

Se encontró que el formato no posee información relacionada con el número de contrato de adquisición.

3.2.8.1.4 Formato CB-0709: Inventario de impresoras

La Corporación reportó nueve registros equivalentes a once impresoras que fueron adquiridas mediante compra y que actualmente se encuentran en buen estado, sin embargo, para cuatro impresoras no se reporta información relacionada con el número de contrato de adquisición.

· Año de adquisición: Como se observa en el gráfico, la Corporación reporta la adquisición de impresoras desde el año 1994 hasta el 2006. En el trienio 2004 a 2006 adquiere seis impresoras equivalentes al 54,5%, las demás se adquieren entre 1994 y 2002. 
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· Marcas de impresoras: La gráfica presenta las diferentes marcas de impresoras que posee la Corporación, es decir de un total de once, el 64% corresponde a impresoras Hewlett Packard, el 18% a impresoras Epson, el 9% a una impresora Canon y el 9% restante corresponde a una impresora Lexmark.
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· Clases de impresoras: De acuerdo a esta clasificación, la Corporación a través de Civicof indica que el 55% de sus impresoras son láser, el 36% son injection y el 9% restante son de matriz de puntos.
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3.2.8.1.5 Formato CB-0710: Inventario de equipos complementarios

El formato presenta cinco registros que equivalen al mismo número de equipos complementarios, cuya descripción corresponde a un disco duro externo, un escáner, una planta telefónica, un swich, y un hub, adquiridos en los años 2002, 2004 y 2006.

	CUADRO 34. INVENTARIO DE EQUIPOS COMPLEMENTARIOS POR AÑO

	AÑO
ADQUISICIÓN
	MARCA Y CANTIDAD DE EQUIPOS COMPLEMENTARIOS

	
	MAXTOR
	HEWLET 
PACKARD
	PANASONIC
	3COM

	2006
	1
	 
	 
	 

	2004
	 
	1
	 
	 

	2002
	 
	 
	1
	 

	Sin Datos
	 
	 
	 
	1

	Sin Datos
	 
	 
	 
	1

	TOTAL
	1
	1
	1
	2

	Fuente: Formato CB - 710: Inventario de equipos complementarios (Sivicof)
	 


· Equipos complementarios por contrato

	CUADRO 35. INVENTARIO DE EQUIPOS COMPLEMENTARIOS POR CONTRATO

	ELEMENTOS 
SIN DATOS EN 
EL SISTEMA
	ELEMENTOS CON 
CONTRATO DE
ADQUISICIÓN
	TOTAL 
EQUIPOS
ADQUIRIDOS

	2
	3
	5

	Fuente: Formato CB - 0710: Inventario de equipos complementarios (Sivicof)


Se encontró que para el switch y el hub no existe número de contrato ni fecha de adquisición.

3.2.8.1.5.1 Inconsistencias de la información 

Como se presenta en los numerales anteriores, el 31,9% del total de licencias se encuentran fuera de uso sin haber sido dadas de baja y el formato reportado no registra el número de contrato de adquisición y ni la versión del software. En segundo lugar el formato de aplicaciones en producción no posee información relacionada con la fecha de entrada a producción, última versión, fecha de adquisición y el número de contrato.

Igualmente, tanto para el inventario de servidores como el inventario de equipos complementarios en los formatos no se registra el número de contrato de adquisición, en el formato de impresoras para cuatro de ellas no reporta el número de contrato de adquisición y finalmente, en el inventario de equipos complementarios se encuentra que el switch y el hub no tienen ni fecha de adquisición ni número de contrato.

Así las cosas, la información reportada por la Corporación no cumple con los criterios de integridad, disponibilidad y confiabilidad, lo que evidencia información inexacta, incompleta, y no disponible para soportar los procesos del negocio, en consecuencia no sería apropiada para la toma de decisiones. 

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia presunta contravención a lo normado en el artículo 2º literal e) de la Ley 87 de 1993 “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. 
Evaluada la respuesta, la entidad admite la existencia de licencias sin uso y campos sin información en algunos formatos de Sivicof, por tanto es importante implementar acciones correctivas para que esta situación no se vuelva a presentar, se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.2.8.1.6 Formato CB-0706: Inventario de aplicaciones automatizadas en desarrollo. 

La Corporación no tiene aplicaciones en desarrollo por tanto no se reporta este formato en el aplicativo  Sivicof.

3.2.8.1.7 Formato CB-0711: Proyectos vigentes de inversión en tecnología informática

La Corporación no posee proyectos de inversión en tecnología informática por lo tanto no se reporta este formato en el aplicativo  Sivicof.

3.2.8.1.8 Formato CB-0708: Inventario de computadores personales

La Corporación reportó ocho registros equivalentes a 31 computadores que fueron adquiridos mediante compra los cuales se encuentran en buen estado.

· Año de adquisición de computadores personales: Como lo presenta la siguiente figura, del total de computadores que posee la Corporación, el mayor porcentaje equivalente al 36% fueron adquiridos durante el año 2004, seguido de un 32% para los computadores comprados en 1995 y en menor porcentaje, con el 16% para el año fiscal 2006, el 10% para el año 2002 y el 6% en el 2005.

	CUADRO 36. CANTIDAD DE COMPUTADORES PERSONALES  POR AÑO DE ADQUISICIÓN


	Año
Adquisición

	Cantidad 
PCs

	 Acer

	Dell

	Clon

	HP


	2006

	5

	 

	4

	 

	1


	2005

	2

	 

	2

	 

	 


	2004

	11

	 

	11

	 

	 


	2002

	3

	3

	 

	 

	 


	1995

	10

	 

	 

	10

	 


	TOTAL

	31

	3

	17

	10

	1


	Fuente: Formato CB-0708 Inventario de computadores personales (Sivicof)
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· Marcas de computadores personales: En la siguiente gráfica se presenta las diferentes marcas de computadores personales que posee la Corporación, es decir para un total de 31 equipos reportados, el 55% corresponde a la marca Dell, el 32% son clones, el 10% máquinas Acer, y el 3% Hewlett Packard.

	CUADRO 37. CANTIDAD Y PORCENTAJE DE COMPUTADORES PERSONALES POR MARCA

Marca

Cantidad 
PCs

Memoria MB

128

256

512

1000

 Acer

3

 

3

 

 

Dell

17

 

13

4

 

Clon

10

8

2

 

 

HP

1

 

 

 

1

TOTAL

31

8

18

4

1

Fuente: Formato CB-0708 Inventario de computadores personales (Sivicof)
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· Memoria de computadores personales: La Corporación reporta que el 58% de los computadores personales, poseen memoria de 256 Mb, el 26% de 128 Mb, el 13% con 512 Mb, y solamente el 3% poseen una memoria de 1000 Mb.

	CUADRO 38. CANTIDAD DE COMPUTADORES 
PERSONALES POR MEMORIA

Memoria

Cantidad 
PCs

 Acer

Dell

Clon

HP

128 Mb

8

 

 

8

 

256 Mb

18

3

13

2

 

512 Mb

4

 

4

 

 

1000 Mb

1

 

 

 

1

TOTAL

31

3

17

10

1

Fuente: Formato CB-0708 Inventario de computadores personales (Sivicof)
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3.2.8.1.8.1 Parque computacional obsoleto

Como se presenta en los párrafos y gráficas anteriores unido a hechos como la existencia de un solo servidor, los años de adquisición de los equipos, la existencia de clones y computadores con memoria de 128 Mb y 256 Mb, que ascienden a 26 unidades, equivalentes al 83.9% del total de equipos, considera este ente de control que la Corporación posee un parque computacional que tiende a ser obsoleto y que no es lo suficientemente robusto para soportar los procesos de la entidad y adicional a esto, no se evidencian políticas formales que garanticen la actualización de la infraestructura tecnológica y con ello una adecuada gobernabilidad de la tecnología de información, evidenciado en:

· Ausencia de procesos formales para la adquisición, implementación y actualización de la infraestructura tecnológica. 

· Carencia de un plan de adquisición de tecnología en línea con un plan de infraestructura tecnológica.

· Debilidades de control interno, seguridad y procesos de auditoria a la tecnología existente en la entidad.

· Desconocimiento o ausencia de políticas, estándares y procedimientos relacionados con la adquisición e implementación de recursos de tecnología de información.

La situación expuesta ocasiona que no exista una infraestructura de Tecnología de Información integrada y estandarizada dentro de la Corporación y que se soporten los procesos críticos con tecnología obsoleta.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia presunta contravención a lo normado en el artículo 2º literales a) de la Ley 87 de 1993 “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que lo afecten”. Literal f) “Definir y aplicar medidas para prevenir riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos”. 

Artículo 4º literales a) de la Ley 87 de 1993 “Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como específicas, así como la formulación de los planes operativos que sean necesarios”  b) “Definición de políticas como guías de acción y procedimientos para la ejecución de los procesos” 

Evaluada la respuesta, se observa que para la vigencia objeto de estudio la entidad presenta tecnología obsoleta y que las acciones propuestas son a futuro, en consecuencia, se confirma el hallazgo de carácter administrativo el cual deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.2.8.1.9 Formato CB-0712: Seguridad Informática

La Corporación no posee un plan de contingencia aprobado mediante resolución, por lo tanto no se reporta este formato en el aplicativo  SIVICOF.

3.2.8.1.9.1 Ausencia de planes relacionados con la seguridad de la información

La necesidad de proveer un servicio de Tecnología de Información (TI) continuo requiere desarrollar, mantener y probar un plan de continuidad de TI, backups y entrenamiento periódico del plan de continuidad; esto minimiza la probabilidad e impacto de una interrupción mayor en los servicios de TI sobre los procesos y funciones claves de la entidad.

En materia de seguridad de la información se observa lo siguiente:

· No existe un Plan de Contingencias (CP)
 que permita servir de guía en caso de la ocurrencia de un imprevisto.

· No existen procesos administrativos para la Administración de la Continuidad del Negocio (BCM)
, del Plan de Continuidad del Negocio (BCP)
 y del Plan de Recuperación de Desastres (DRP)
 donde se cubran los componentes de tecnología (instalaciones, energía, personas, recursos, hardware, software, etc.), las áreas funcionales y los procesos críticos. 

· No se determinan los usuarios claves directamente responsables del plan de recuperación.

· No existe un documento sobre el Análisis del Impacto del Negocio que evalué las pérdidas potenciales resultantes de cualquier evento que interrumpa los procesos de la Corporación.

· No existen inventarios actualizados de hardware asociado con aplicaciones críticas.

· No existe una estrategia de recuperación para los procesos críticos en caso de contingencia, donde se establezca la recuperación de las comunicaciones (voz y datos), el hardware, software, instalaciones, personal (lista de los miembros del equipo de recuperación y equipo alterno), mantenimiento del plan, ejecución de pruebas al plan con los resultados, acuerdos con terceros para los procesos de recuperación en sitios externos. (Hotsite, coldsite o warmsite).

· No existe una evaluación de riesgos que identifique las amenazas físicas y lógicas relacionadas con tecnología.

· No existe una estructura organizacional del equipo de recuperación y las responsabilidades de comunicación.

Al no existir un plan de continuidad del negocio que incluya las áreas funcionales de la Corporación y los sistemas necesarios para continuar operando, claramente se evidencia un riesgo que no le permitiría a la Corporación mantener sus operaciones normales en el evento de una interrupción.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia presunta contravención a lo normado en el artículo 2º literales a) de la Ley 87 de 1993 “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que lo afecten”. Literal b) “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”. f) “Definir y aplicar medidas para prevenir riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos”. Artículo 4º literales a) de la Ley 87 de 1993 “Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como específicas, así como la formulación de los planes operativos que sean necesarios”  b) “Definición de políticas como guías de acción y procedimientos para la ejecución de los procesos” 

Evaluada la respuesta, la entidad corrobora la ausencia de planes relacionados con la seguridad de la información, razón por la cual se confirma el hallazgo de carácter administrativo que deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.2.8.2. Sistemas de Información 
Actualmente la Corporación tiene en producción tres sistemas; Winisis, Correspondencia y Contabilidad e Inventarios, aplicativos de carácter administrativo que opera en ambiente cliente/servidor a excepción de winisis que opera en ambiente individual. Además cuenta con los aplicativos externos PREDIS para el control presupuestal de ingresos y gastos, SEGPLAN para la formulación, registro, control, seguimiento y planeación de los proyectos de inversión y CORDIS para el manejo de correspondencia de la entidad.

Sobre el particular, es importante resaltar que a pesar de haberse transformado de Corporación a Instituto, una entidad con mayores responsabilidades y desafíos, se observa que no ha sucedido lo mismo con los sistemas de información, es decir, se administran los procesos misionales, administrativos y financieros sin un sistema integrado que le permita un manejo confiable y oportuno de la información con niveles adecuados de seguridad, ocasionando duplicidad de trabajo en las diferentes áreas de la entidad.

Desde el punto de vista externo, no se ve reflejado en la gestión de la Corporación, actividades que demuestren esfuerzos para la integración de sus sistemas de información con sistemas de otras entidades, ni los mecanismos para la integración con entidades afines a su misión de tal manera que permita el intercambio o la integración de información como se proyecta con las políticas establecidas por la Comisión Distrital de Sistemas.

De la misma manera, el tópico de sistemas de información es tratado como una actividad marginal, es decir, la entidad no le da la importancia que requiere  considerando que este tema es prioritario para el manejo adecuado de la información, la tecnología asociada y para responder a las necesidades de servicio que esperan los ciudadanos.

A pesar de la contratación realizada para la implementación y mantenimiento de los sistemas de información, el avance en este aspecto es aún incipiente y no permite el adecuado desarrollo de los procesos administrativos y misionales afectando el desempeño de la entidad.

Lo anterior permite concluir que no se están aplicando las políticas establecidas por la Comisión Distrital de Sistemas y por lo tanto la integración de los sistemas de información en la Corporación no se evidencia.

3.2.8.3 Función de Servicios de Información 
Verificados los organigramas y los manuales de funciones de la Corporación la Candelaria y del actual Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, se observa que no existe dentro de su estructura organizacional una dependencia, un proceso, los roles y responsabilidades, ni las funciones que permitan una adecuada dirección tecnológica para soportar los procesos de la entidad y para asegurar que la inversión en TI se alinee y se ejecute de acuerdo con las estrategias y objetivos corporativos. En esta materia mediante una orden de prestación de servicios la Corporación contrata un ingeniero de sistemas que se encarga del soporte técnico a todas las áreas de la entidad.

Unido a esto, se encuentra que la Corporación no cuenta con un Plan Estratégico de Tecnología de Información para administrar y dirigir los recursos tecnológicos en línea con las prioridades y estrategias de la entidad.

Sin embargo, a pesar de ser conscientes de la importancia de la tecnología de información, el conocimiento y la experticia necesaria para desarrollar la infraestructura tecnológica acorde con los cambios, avances y las necesidades de la entidad no existe.

En materia de talento humano, no existe un programa de entrenamiento y capacitación que permita el uso efectivo de la tecnología reduciendo los errores de los usuarios e incrementando la productividad.

Otra dificultad es la ausencia de un mapa de riesgos relacionados con la TI, que permita identificar los riesgos a los cuales está expuesta la Corporación para su posterior análisis, tratamiento, monitoreo y control, maximizando los resultados de eventos positivos y minimizando las consecuencias de eventos adversos. 

Adicionalmente, temas de importancia para la Corporación como lo son un Sistema Integrado de Información, la seguridad, el gobierno de tecnología de información, la administración y entrega de valor de recursos tecnológicos, el retorno de la inversión, la administración del riesgo y el uso de medidas de desempeño no son tratados dentro de la agenda de la alta dirección.

Las situaciones descritas anteriormente demuestran la ausencia de procedimientos para la adquisición de tecnología, debilidades de control informático y de manera general, ausencia de políticas organizacionales que promueven la inexistencia de la alineación de la estrategia de tecnología de información con la estrategia del negocio. 

3.2.8.4 Inversión en Tecnología de Información
Sobre el particular, la siguiente tabla muestra la evolución de la inversión en tecnología durante el periodo 2004-2007, observándose un porcentaje reducido comparado con el presupuesto general, lo que demuestra que el Instituto ha descuidado el tema tecnológico razón por la cual la tecnología existente no es lo suficientemente robusta para soportar los procesos del negocio.

Como se puede apreciar, la inversión en tecnología se ha venido reduciendo mientras que las responsabilidades de la entidad han ido creciendo, es decir, las prioridades de la administración no están directamente relacionadas con el tema tecnológico, contrario a lo definido en una de las políticas del Plan de Desarrollo que establece: “La información disponible, suficiente y veraz será un soporte fundamental para la toma de decisiones, la rendición de cuentas y el control social”.
	CUADRO 39. PRESUPUESTO TECNOLOGÍA DE INFORMACIÓN VERSUS ENTIDAD

	 
	 
	 
	$ Millones

	VIGENCIA
	PRESUPUESTO
TI
	PRESUPUESTO
ENTIDAD
	PORCENTAJE
(TI)

	2004
	                  68,8 
	                   4.075,0 
	1,7%

	2005
	                  50,4 
	                   3.734,0 
	1,3%

	2006
	                  44,1 
	                   6.936,2 
	0,6%

	2007
	                  24,8 
	            9.108,8 
	0,3%

	Fuente: Asesoría Control Interno
	
	


De igual manera, en la siguiente tabla se puede observar que el 34.3% del total del presupuesto invertido en TI durante el periodo 2004-2007 es utilizado para el pago de un ingeniero de sistemas quien presta los servicios profesionales para el mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura tecnológica así como el soporte técnico a los programas de la entidad.
	CUADRO 40. VALOR SERVICIOS PROFESIONALES INGENIERO DE SISTEMAS

	 
	 
	
	$ Millones

	VIGENCIA
	VALOR TOTAL 
SERVICIOS PROFESIONALES
	PRESUPUESTO
TI
	PORCENTAJE
(SERV. PROFESIONALES)

	2004
	12,0
	68,8
	17,4%

	2005
	11,5
	50,4
	22,8%

	2006
	23,4
	44,1
	53,1%

	2007
	17,6
	24,8
	71,0%

	Total
	64,5
	188,1
	34,3%

	Fuente: Asesoría Control Interno
	
	


De lo anterior se deduce que el porcentaje destinado para pago de servicios profesionales ha ido aumentando en cada vigencia, mientras que el porcentaje dedicado a la tecnología de información ha venido disminuyendo, quiere decir esto que la inversión en los últimos cuatro años no se ajusta a las necesidades y requerimientos de la Corporación en cuanto al avance tecnológico en sistemas de información (software), y equipos de cómputo (hardware); lo que demuestra ausencia de políticas y procedimientos que garanticen una adecuada adquisición de la infraestructura tecnológica. 

En general, la entidad reconoce la necesidad de fortalecer e integrar sus sistemas de información para mejorar sus procesos, sin embargo, el escaso presupuesto destinado para tecnología no lo permite.

De igual manera, la formulación de un plan estratégico de tecnología le permite a la entidad, mejorar la comprensión sobre las oportunidades y limitaciones de TI existentes, evaluar el rendimiento actual y aclarar el nivel de inversión requerido para cumplir con lo planeado en el corto y largo plazo.

3.2.8.5 Políticas Generales de Tecnología de Información 
El acuerdo 057 del 17 de abril de 2002, dicta disposiciones generales para la implementación del Sistema Distrital de Información – SDI - y organiza la Comisión Distrital de Sistemas – CDS - como un organismo rector de las políticas y estrategias de tecnología, encargada de asesorar en todos los aspectos técnicos informáticos a las entidades del Distrito.

En el diagnóstico realizado por la CDS se identifican de manera general algunos problemas relacionados con la tecnología entre los cuales vale la pena mencionar la formulación inadecuada de planes estratégicos de sistemas, falta de lineamientos metodológicos estandarizados, mala calidad de la información, incompatibilidad de los sistemas y carencia de una visión global de gobierno, generando procesos de toma de decisiones sobre Tecnologías de Información y Comunicaciones - TIC´s - fragmentadas a nivel institucional frente a un desarrollo tecnológico armónico a nivel distrital.

Al respecto cabe anotar que la Corporación no es ajena a esta problemática, específicamente, no existe un PESI (Plan Estratégico de Sistemas) que facilite el cumplimiento de las metas y estrategias de la entidad. Los recursos asignados no permiten consolidar un área de tecnología que contribuya al cumplimiento de los objetivos. Los esfuerzos del ingeniero contratista se dirigen a solucionar problemas en lugar de permitir mejoras e innovaciones que generen valor agregado a la entidad, la falta de conciencia de la Alta Dirección sobre el impacto significativo que la información y la tecnología asociada puede tener en el éxito de su misión y la ausencia de indicadores de gestión y resultados que faciliten su seguimiento y análisis.

En relación con los estándares sobre TIC´s expedidos por la Comisión Distrital de Sistemas, la Corporación no tiene un conocimiento completo de dichos estándares, la página web institucional no se ajusta al manual de imagen corporativa del Distrito, sin embargo, dispone de mecanismos que facilitan el acceso del ciudadano común a los servicios de información ubicados en el portal. 

En cuanto a la política sobre la compatibilidad de sistemas, no se están desarrollando proyectos para integrar los sistemas de información que consoliden los desarrollos e infraestructuras existentes al interior de la entidad y con aquellas entidades con las que administrativa y/o misionalmente deban compartir información.

Finalmente, no existen un marco de referencia con políticas claras y mejores prácticas que permita un efectivo gobierno y control de la tecnología de información y la integración de sistemas de información como estrategia en el proceso de toma de decisiones para entregar mejores servicios a la ciudadanía, como uno de los valores agregados de la tecnología.

3.2.8.6 Monitoreo y evaluación de la Tecnología de Información
La necesidad de mantener la integridad de la información y proteger los activos de TI requiere procesos que administren la seguridad, esto implica el monitoreo y evaluación continua de los recursos tecnológicos y la posterior implementación de acciones correctivas sobre las debilidades o incidentes de seguridad identificados para proteger los activos de TI y minimizar su impacto negativo. Frente a esto, la respuesta de la Corporación ante posibles interrupciones es reactiva y no planificada.

En materia de monitoreo y control es importar resaltar que los riesgos asociados con la tecnología no se han manejado; se carece de un mapa de riesgos de tecnología, no se establecen indicadores de desempeño, no se desarrollan auditorías a los sistemas y a la tecnología existente; elementos claves para el gobierno organizacional.

De igual manera, la información y la tecnología que la soporta representan el activo más valioso para cualquier organización, sin embargo no es entendido así por la entidad, lo que se evidencia en la falta de procesos de monitoreo y evaluación del control interno y del desempeño de la tecnología, los cuales deben ser programados y realizados en periodos planificados para lograr un efectivo desempeño de la entidad.

3.3.9 Evaluación a la Gestión y Resultados:
Se debe remitir al concepto de gestión y resultados del dictamen de auditoria del presente informe.
3.3.10 Acciones Ciudadanas:

Se atendió derecho de petición anónimo el cual está relacionado en la evaluación al contrato de obra Nº 80 de 2005, obras de la cubierta Casa Iregui y el contrato 14 de 2006, obras de la Casa Venados, el cual fue remitido por la Dirección de Apoyo al Despacho de este ente de control, bajo el número DPC 991 – 07 y contestada oportunamente al peticionario. 

4 ANEXO CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

$ millones
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	18
	NA
	3.2.3.1.4.2
3.2.3.1_1

3.2.3.2.1

3.2.3.2.2

3.2.4.2

3.2.5.2

3.2.5.12

3.2.6.1
3.2.6.2
3.2.6.3

3.2.6.3_​1

3.2.6.4

3.2.6.5_1

3.2.6.6

3.2.6.8

3.2.8.1.5.1

3.2.8.1.8.1

3.2.8.1.9.1

	FISCALES
	2
	55.8
	3.2.3.1.4.2
3.2.6.8

	DISCIPLINARIOS
	6
	NA
	3.2.3.1.4.2

3.2.5.2

3.2.6.1 
3.2.6.3_​1

3.2.6.4

3.2.6.8

	PENALES


	0
	NA
	0


NA: No aplica.

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir, incluye fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.
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Fuente: Formato CB-0704 Inventario de software ofimático (SIVICOF)
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GRAFICO 15. CANTIDAD DE LICENCIAS POR TIPO
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GRÁFICO 18. CANTIDAD DE IMPRESORAS POR AÑO 





Fuente: Formato CB-0704 Inventario de software ofimático (SIVICOF)





Total





En uso





Fuera de uso





180





160





140





120





100





80





60





40





20





0





166





113





53





GRAFICO 17. ESTADO Y CANTIDAD DE LICENCIAS
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GRÁFICO 21. CANTIDAD DE COMPUTADORES 





Fuente: Formato CB - 709: Inventario de impresoras (Sivicof)
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GRAFICO 20. CANTIDAD DE IMPRESORAS POR 





 





Fuente: Formato CB - 709: Inventario de impresoras (Sivicof)
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GRAFICO 19. CANTIDAD DE IMPRESORAS POR 





Fuente: Formato CB - 709: Inventario de impresoras (Sivicof)
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Fuente: Formato CB-0708 Inventario de computadores personales (Sivicof)
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Fuente: Formato CB-0708 Inventario de computadores personales (Sivicof)
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� Informe de Gestión - 2006


� Informe de Gestión 2006


� Según lo establecido en el Decreto 678/94


� Según lo establecido en el Decreto 606/01


� Fuente: DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Desarrollo Humano y Progreso Social – Base de Estadística año 2003 – Encuesta de Calidad e Vida. 


� Meta Plan a nivel colectivo del Plan de Desarrollo, coordinado por el programa “Bogotá Productiva”


� Informe de Gestión y Resultados CBN 1090.


� Informe de Seguimiento a los Planes Estratégico y de Acción 2006/Asesora de Control Interno 30.12.06/ CLC


� Centro histórico: comprende el centro oriente de la ciudad de Bogotá y los barrios de la Catedral, la Candelaria y Centro Administrativo y parte de los barrios las Aguas, Egipto, Belén, Guavio y Santa Bárbara.


� Tomado de lista de jóvenes que culminaron ciclo de capacitación en la FETB a 31.12.06


� Informe Final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral / Vigencia 2005 / Componente de integralidad Gestión y Resultados, Pag 89 – Contraloría de Bogotá.


� Informe de Seguimiento a los Planes Estratégico y de Acción 2006/Asesora de Control Interno 30.12.06/ CLC   


� Fuente: Plan de Acción DAPD.


� Informe técnico Junio 2007, Pagina 40 - “FETB”


� Fuente: Director IDPC - Oficio No. 24 del 16.10.07.


� Balance Social 2006 Objetivos del Presupuesto por Resultados


� Informe Balance Social 2006


� Informe de Gestión 2006- Presupuesto Orientado a Resultados


� Informe de Gestión y Resultados 2006


� UNIDAD DE CAJA.- Director Jurídico de la Secretaría de Hacienda de la Alcaldía Mayor, mediante oficio No. SH-800-00-2634 del 13 de octubre de 1998, 














� Informe de Gestión 2006


� Anexo 2 – Balance Social 2006


� Bien de Interés Cultural


� Sector de Interés Cultural 


� Plan Especial de Protección


� Espacio comprendido entre dos muros de carga o dos alineamientos de pilares (pórticos).


� Tomado del Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente en Bogotá D.C., elaborado por la Contraloría de Bogotá, 2005.


� Documento desarrollado en forma preventiva, con el objeto de servir de guía de acción antes, durante y después de la ocurrencia de un imprevisto.


� Proceso administrativo completo que identifica impactos potenciales que pueden afectar la organización y prevé la estructura para  dar flexibilidad y respuestas efectivas para salvaguardar los intereses de las partes interesadas, la reputación. Responsable: Alta Dirección


� Conjunto de procedimientos y estrategias definidas para asegurar la reanudación oportuna y ordenada de los procesos del negocio generando un impacto mínimo o nulo ante una contingencia. Responsable: Unidades de negocio.


� Documento de procedimiento y estrategias definidos para asegurar la reanudación oportuna y ordenada de los servicios informáticos críticos en caso de contingencia. Responsable: Área de Sistemas.
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POBLACIÓN POR ESTRATO SOCIOECONOMICO
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TENDENCIA ESTRATO SOCIAL PARA VIVIR EN CENTRO DE BOGOTÁ
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		6102		Fortalecimiento institucional		$385,000,000		$379,392,572		$120,508,377		$258,884,195
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		NO.		PROYECTO		PRESUPUESTO ASIGNADO		PRESUPUESTO EJECUTADO		PRESUPUESTO GIRADO

		114		Fortalecimiento de la actividad residencial		$147,750,000		$147,750,000		$118,200,000		$29,550,000

		7008		Conservación del patrimonio cultural construido		$2,460,376,758		$2,153,781,061		$1,075,761,664		$1,078,019,397
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		Estrato 3		30,859		90,960		8,112		129,931

		Estrato 4		3,994		4,731				8,725

		Estrato 5		1,166

				Santa Fé		Mártires		Candelaria

		No Residencial		1.26%		0.47%		3.57%

		Estrato 1		2.25%

		Estrato 2		67.91%		5.49%		66.27%

		Estrato 3		24.49%		89.39%		30.17%

		Estrato 4		3.17%		4.65%

		Estrato 5		0.93%

				126014		101755		26892

		Localidad		Total Hogares		Hogares Pobres		Hogares en linea de indigencia		NBI Hacinamiento		NBI Servicios		hogares		pobres		Indigencia		hacinam		servicios

		Santafé		41,256		18,824		6,172		2,322		114		52.42%		45.63%		14.96%		5.63%		0.28%

		Los Mártires		28,196		12,366		3,640		694		77		35.83%		43.86%		12.91%		2.46%		0.27%

		La Candelaria		9,252		3,940		1,308		388		53		11.76%		42.59%		14.14%		4.19%		0.57%

		Totales :		78,704		35,130		11,120		3,404		244
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				HOMBRES		MUJERES

		Santafe		61,082		64,932		126,014

		Los Mártires		48,169		53,586		101,755

		La Cancelaria		13,055		13,837		26,892
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		Proyecto		Presupuesto asignado 2006		Presupuesto ejecutado 2006

		PROYECTO 7008: “Renovación urbana y conservación del Patrimonio Cultural construido”		2,460,376,758.00		2,153,781,061.76

		PROYECTO 7000: “Promoción y divulgación de los valores culturales del Patrimonio Construido”.		704,000,000.00		641,490,383.00

		PROYECTO 114: “Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural”.		147,750,000.00		147,750,000.00

		PROYECTO 221: “Escuela Taller de Bogotá”		1,456,250,000.00		1,061,435,818.00

		PROYECTO 6102. “Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información”		385,000,000.00		379,392,572.59

		Valor total		5,153,376,758.00		4,383,849,835.35
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		Proyecto		Presupuesto ASIGNADO		Presupuesto EJECUTADO

		PROYECT 7008		$ 2,460.4		$ 2,153.8

		PROYECT 7000		$ 704.0		$ 641.5

		PROYECT 114		$ 147.7		$ 147.7

		PROYECT 221		$ 1,456.2		$ 1,061.4

		PROYECT 6102		$ 385.0		$ 379.4

		Valor total		$ 5,153.3		$ 4,383.8
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		Localidad		No. Habitantes		Porcentaje

		Los Mártires		101,755		39.96%

		Santafé		126,014		49.48%

		La Candelaria		26,892		10.56%

		TOTAL:		254,661		100.00%
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